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PRILOGA I.
OBRAZLOZITEV PREDLOGA
I. PRAVNA PODLAGA

36. Clen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno preciSc¢eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE),
132. ¢len Statuta Obcine Ankaran (Uradni list RS, st. 17/2015) in 138. ¢len Poslovnika Obcinskega sveta Obcine
Ankaran (Uradni list RS, st. 50/2015).

II. OBRAZLOZITEV

Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo je na podlagi 88. a Clena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, st. 94/07 - uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF in 14/15 - ZUUJFO;
v nadaljevanju ZLS) v letu 2016 opravila pregled usklajenosti Statuta Obcine Ankaran (Uradni list RS, st.
17/2015), Poslovnika obcinskega sveta Obcine Ankaran (Uradni list RS in St. 50/2015) in Poslovnika Nadzornega
odbora Obcine Ankaran (Uradni list RS in $t. 101/2015) z Ustavo Republike Slovenije, Zakonom o lokalni
samoupravi in drugimi zakoni. Ugotovila je dolo¢ene pomanjkljivosti kot sledi iz prilozenega dopisa ministrstva.
Obcini je v zvezi s tem bil postavljen rok za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti, ki se je iztekel 30. 11. 2016.
Ministrstvo je navedeni rok z naknadnim dopisom podaljSalo do konca tekoCega leta.

Dodatne obrazlozitve sprememb so razvidne iz dopisa ministrstva, s katerim utemeljujejo svoje ugotovitve.

Glede na trenutno druzbeno in epidemiolosko stanje se je kot smiselna pokazala tudi ureditev, da lahko obcinski
svet, ko so za to izpolnjeni pogoji, zaseda z uporabo interaktivnega videokonferen¢nega sistema.

III. ZAKLJUCEK

Skladno z navedenim in ob upostevanju dolocil ZLS se Obcinskemu svetu obcine Ankaran predlaga, da potrdi
predloZene spremembe poslovnika.
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PRILOGA II.

PREDLOG

V.V v

Na podlagi 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 —
ZIUOOPE), 132. ¢len Statuta Obcine Ankaran (Uradni list RS, st. 17/2015) in 138. ¢lena Poslovnika Obcinskega
sveta Obcine Ankaran (Uradni list RS, st. 50/2015) je Obcinski svet Obcine Ankaran na 21. seji dne 14.12.2021
sprejel naslednje

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE
POSLOVNIKA OBCINSKEGA SVETA OBCINE ANKARAN

1. dlen
V Poslovniku Obcinskega sveta Obcine Ankaran (Uradni list RS, St. 50/2015) (v nadaljevanju: Poslovnik) se
9. ¢len spremeni tako, da se glasi:
»

9. ¢len
Obcinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potrjenih vec kot polovica mandatov ¢lanov
obcinskega sveta.

Prvo sejo novoizvoljenega obcinskega sveta sklice prejsnji Zupan v 20 dneh po izvolitvi ¢lanov obcinskega
sveta, vendar ne kasneje kot 10 dni po izvedbi drugega kroga volitev Zupana. Ce Zupan ne skli¢e seje v
navedenem roku, jo sklie predsednik volilne komisije.

Dnevni red naj vsebuje ugotovitev Stevila navzocih novoizvoljenih ¢lanov, porocCilo obcinske volilne
komisije o izidu volitev v obcinski svet in volitev Zupana, imenovanje mandatne komisije za pregled
prispelih pritozb in pripravo predloga potrditve mandatov ¢lanov sveta, porocilo mandatne komisije,
potrditev mandatov ¢lanov obcinskega sveta, porocilo mandatne komisije in odloCanje o pritozbah
kandidatov za Zupana, imenovanje komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja. O dnevnem
redu konstitutivne seje ne razpravlja in ne odloca.

Prvo sejo obcinskega sveta vodi najstarejsi ¢lan obCinskega sveta oziroma ¢lan, ki ga na predlog
najstarejSega Clana doloCi obcinski svet. «

2. dclen
68. Clen Poslovnika se spremeni tako, da se glasi:
»Z vzdigovanjem rok se glasuje, Ce glasovalna naprava ne deluje, ali e je seja v prostoru, kjer take
naprave ni.
Z vzdigovanjem rok se opravi glasovanje tako, da Zupan oziroma predsedujoci najprej vprasa, kdo je za
predlog in nato, kdo je proti njemu.
Clani obinskega sveta se izre¢ejo tako, da pri posameznem vprasanju vzdignejo roko.«

3. dlen
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69. Clen Poslovnika se spremeni tako, da se glasi:

»S poimenskim izrekanjem glasujejo ¢lani obcinskega sveta na predlog Zupana, Ce ta oceni, da z
glasovanjem z vzdigovanjem rok ni bilo moc¢ ugotoviti dejanske volje ¢lanov obcinskega sveta. Odlocitev
sprejme obcinski svet brez dodatne razprave in obrazloZitve glasu.
Clane se pozove k poimenskem izrekanju po abecednem seznamu njihovih priimkov. Clan glasuje tako, da
glasno izjavi »za« ali »proti«.«

4. clen
73. Clen Poslovnika se spremeni tako, da se glasi:
»Glasovnica vsebuje predlog, o katerem se odloca in opredelitev »za« ali »proti«.
Vsebino glasovnic za volitve, imenovanja in razresitve doloca ta poslovnik v delu, v katerem ureja volitve,
imenovanja in razresitve. «

5. clen
77. Clen Poslovnika se spremeni tako, da se glasi:
»Potek seje obcinskega sveta se lahko tudi zvoc¢no snema.
Seja sveta se snema z namenom zagotavljanja moznosti za razreSevanje sporov o izreCenih izjavah ter
za namen priprave zapisnika.
Zupan, ¢lani obinskega sveta in drugi udeleZenci seje, imajo pravico poslugati zvocni zapis, in sicer v
prostorih obcinske uprave ob navzocnosti usluzbenca obcinske uprave, ki ga doloci Zupan.
Ce obginski svet ne odlo¢i drugace, se zvoéno snema tudi seja, ki je zaprta za javnost. Zvoéni zapis takéne
seje lahko poslusajo zupan in ¢lani obcinskega sveta.«

6. clen
79. clen Poslovnika se spremeni tako, da se glasi:
»Izvirniki odlokov in drugih aktov obcinskega sveta in vse gradivo, ki ga je oblikoval in obravnaval obcinski
svet ali njegova delovna telesa, se hranijo v arhivu obcinskega sveta kot trajno gradivo. Zvocni posnetki
sej se hranijo na obcinskem strezniku Se eno leto po koncu mandata clanov sveta, ki so sestavljali svet,
katerega seja je bila snemana. Dostop do zvocnih posnetkov sej imajo Zupan, ¢lani obCinskega sveta in
drugi udelezenci seje ter sluzba obcinske uprave, pristojna za pripravo zapisnika seje obCinskega sveta.

7. Clen
161. ¢len Poslovnika se spremeni tako, da se glasi:
»Pri glasovanju o ve¢ kandidatih za isto funkcijo, se glasuje tako, da se na glasovnici obkroZi zaporedna
Stevilka pred imenom kandidata, za katerega se Zeli glasovati.
Ce se glasuje za ali proti kandidatu oziroma za ali proti listi kandidatov, se glasuje tako, da se na
glasovnici obkroZi beseda »za« ali »proti«.«

8. dlen
XII. poglavje in 170. ¢len Poslovnika se spremeni tako, da se glasita:
»XII. DELO OBCINSKEGA SVETA V VOJNEM ALI IZREDNEM STANJU IN V DRUGIH
SPECIFICNIH DRUZBENIH RAZMERAH

170. clen
V vojnem ali izrednem stanju dela obcinski svet po dolocbah tega poslovnika, pri cemer so v skladu z
nastalimi razmerami dopustna odstopanja od dolo¢b tega poslovnika:
— glede rokov, dolocenih za sklicevanje sej obCinskega sveta in njegovih delovnih teles,
— glede nacina sklicevanja sej in posiljanja gradiva,
— glede obravnavanja odlokov in drugih splosnih aktov in
— glede javnosti dela in obvescanja javnosti o delu.

Ko druzbene ali druge razmere to narekujejo (naravne nesreCe, epidemiolosko stanje ipd.) se lahko seje
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obcinskega sveta ali drugih delovnih teles obcinskega sveta izvedejo z uporabo interaktivhega
videokonferenc¢nega sistema. Pri izvedbi seje obcCinskega sveta ali drugih delovnih teles obcinskega sveta z
uporabo interaktivnega videokonferencnega sistema se smiselno upostevajo vse proceduralne
predpostavke in demokrati¢ni standardi, ki so predpisani s tem poslovnikom in podrocno zakonodajo«

9. clen
Te spremembe in dopolnitve Poslovnika zacnejo veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Obcina Ankaran

Gregor Strmcnik
ZUPAN

Poslati:
- Uradni list RS; v objavo,
- Ministrstvo za javno upravo, v seznanitev.
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OBCINA ANKARAN
ZUPAN G. GREGOR STRMCNIK 0BCINA ANKARAN
COMUNE DI ANCARANG
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Sitra radeve Org, enota. Prikge:

CA-1/bl6 | oS

Stevilka: 037-3/2016/2
Datum: 16. 3. 2016

ZADEVA: STROKOVNA POMOC OBCINAM — OPOZORILO
Spcstovani,

Ministrstvo za javno upravo, SluZba za lokalno samoupravo je na podiagi 88. a ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, 3t 94/07 — uradno preidcenc besedilo, 76/08, 78/08, 51/10,
4012 = ZUJF in 14/15 = ZUUJFO, v nadaljevanju ZLS) opravila pregled usklajenosti Statuta
Obéine Ankaran (Uradni list RS, §t. 17/2015), Poslovnika obéinskega sveta Obéine Ankaran
(Uradni list RS in §t. 50/2015) in Poslovnika Nadzcrnega odbora Ob¢ine Ankaran (Uradni list
RS in & 101/2015) z Ustavo Republike Slovenije, Zakonom o lokalni samoupravi in drugimi
zakoni in ugotovila naslednje:

1. STATUT OBCINE ANKARAN
Statut Obéine Ankaran ni usklajen z dolo¢bami ZLS, ker ne ureja oziroma v nasprotu z
zakonom ureja

- 27. &len statuta doloéa najmanj éetrtino &lanov OS, ki lahko predlagajo razresitev
predsednika ali @ana celovnega telesa obinskega sveta ali delovno telo v celotl.
Ker je pravica predlagati kandidate za delovna telesa OS kot tudi pravica prediagati
njihovo razresitev, ena kijuénin pravic vsakega ¢lana obcinskega sveta |e la
dologba v nasprotiu z mandatom &lana cbéinskega sveta. Clen je treba usirezno
uskladitl;

- ftretji odstavek 36. élena ni v skladu doloébo prvega odstavka 33. a &lena ZLS, ki
dolota, da podZzupana Imenuje izmed tanov cbtinskega sveta Zupan, ki ga lahko
tudi razredi; torej Zupan pri tem ni odvisen od zahteve Sveta Samoupravne
skupnosti italijanske narodnosti Ankaran,

- 43 ¢len statuta med drugm doloca, da mora nadzorni odbor izvesti nadzor
proraéuna obdine. Dolocba ni v skiadu z 32. €lenom ZLS in nalogami nadzornega
odbora. ki ne more i2vajati nadzora tekeéega izvajanja proracuna cobtine; zadnji
odstavek pa dolota, da se mora predsadnik ali od njega pooblasten tlan
nadzornega odbora udeleZiti seje obfinskega sveta, ko obravnava prediog
proraéuna in druge zadeve, za katere nadzomi odbor oceni, da so pomembne za
njegovo delo, doloéba v delu, ki se nanasa na udelezbo &lana nadzornega odbora
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na seji na kateri se sprejema proracun ni v skiadu s funkcijami treh organov obgine
in njilhovimi medsebojnimi cdnosi;

- drugi odstavek 44, ¢lena, ko dolofa, da mora nadzorni cdbor pred nadzorom o tem
obvestiti Zupana ni v skladu z dolo¢tbo 32. élena ZLS, ki doleéa samo naknadno
obwvestilo o zakljutenemn nadzoru;

- Cetrt odstavek 46. ¢lena je v nasprotiu z 32. élena ZLS, ki dologa, da nadzor
vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih  organov,
organov in organizacij poratnikov obc¢inskega proracuna in pooblasZenih oseb z
obdinskimi javnimi sredstvi in obdinskim javnim premoZenjem in ocenjevanje
ulinkovitosti in gospodarnosti porabe ob&inskih proracunskih sredstev; za
morebitno drugatno mnenje nadzornka od vecine, pa je sankcija, da za to ni
upravicen do nadomestila za pripravo osnutka porocila o nadzoru, neupraviéena in
ni v skladu z demokraticremi standardi na podrocju lokalne samouprave;,

- 90. clen statuta ni potreben, saj dolo¢a, da cbéina ni ¢lenjena na oZje dele.

13. tlen statuta ni v skladu 2 Resolucijo o normativni dejavnosti (Uradni list RS, st. 95/09), ker
ne dolota objave prediogov predpisov.

Drugi odstavek 1. élena statuta v nasprotju z odloébe Ustavnega sodiséa Republike Slovenije,
&t U-1-114/11-12 s katero je bila obtina ustanovijena, z imenom Ankaran, doloc¢a ime cbéine kot
Obéina Ankaran - Ancarano.

Zadnja alingja drugega odstavka 108. clena statuta ni v skladu Zakonom o javno-zasebnem
partnerstvu.

2. POSLOVNIK OBCINSKEGA SVETA OBCINE ANKARAN
Poslovnik Obcinskega sveta Obéine Ankaran ni usklajen za doloébami ZLS, ker ne ureja
oziroma v nasprotju z zakonom ureja:

- drugl cdstavek 9. dlena poslovnika je v nasprotju z doloébo 15.b élena ZLS, saj doloca,
da prvo sejo OS v nadaljevanju (poc ugotovitvi o njegovi izvolitvi) vodi 2upan;
predlagamo tudi, da v poslovniku uredite konstitutivno sejo OS, drevni red naj vsebuje
ugotovitev &tevila navzocih novoizveljenih ¢lanov, porocilo ob&inske volilne kemisije o
izidu volitev v svet in volitev Zupana, imenovanje mandatne komisije 2za pregled
prispelih pritoZb in pripravo predloga potrditve mandatov ¢lanov sveta, porocilo
mandatne komisije, potrditev mandatov svatnikov, porocilo mandatne komisije in
odlo¢anje o pritozbah kandidatov za Zupana, imenovanje komisije za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja ter dolc¢ho, da se o dnevnem redu konstitutivne seje
ne razpravlja in ne odlota;
drugi odstavek 69. Elena ni v skladu z doloébami prvega odstavka 35. ¢lena ZLS, ki
dolota, da ok¢inski svet sprejema odloc¢itve na svo|l sefl 2 vacino opredeljenih glasov
navzocih clanowv.

Predlagamo, da v poslovniku opredelite postopek za sprejem proraéuna ter postopek za
sprejem prostorskih akiov, saj imata cba postopka svoje znacilnosti.

Predlagamo tudi, da 79. Ben poslovnika uskladite s staliséem Informacijskega pooblastenca
glede snemanje sej obcinskega sveta in predvajanje na spletu in Ickalni TV (mnenje stev: 0712-
1/2015/571 z dne 9. 3, 2015 dostopne na spletni strani Informacijskega pooblastenca).

Poslovnik je treba dopolniti tako, da bo ne le omogeéal dejansko scdelovanje javnosti pri
sprejemanju odioka. pac pa tudi zavezoval predlagatelje k dolocenemu ravnanju Pri urgjanju
tega podrotja je treba urediti ocbvezne sestavne dele predioga odloka tako, da vsebujejo
elemente, ki jih zahteva Resolucija o nocemativni dejavnosti (Uradni list RS, St 95/09) to je uvod,
v katerem so zapisani razlogi ze sprejem, cilji in nacela ter poglaviine resitve in povzetek
scdelovanja predlagatalja z javnestjo (na obtinski ravni so to obtani, drustva ter druge
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interesne skupine kot so npr. miadinz). Sodelovanje javnosti pri oblikovanju odicka pa je treba
urediti v skladu s smermicami za to sodelovanje tzko, da bodo uresniena najmanj minimalna
priporocila iz resolucije. V doloébah o postopkih za sprejem obginskih odlokov in drugih
predpisov je treba spodtovati 82 doloébe Zakona o dostopu do informacij javnega znataja
(Uradni list RS. &t. 51/06 - uradno pregiséenc besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14 in 50/14), ki v
10. €lenu predpisuje informacije, ki jih je treba objavijati na svetovnem spletu (splet in oglasne
deske 0z drug krajevno obitajen natin), med njimi so tudi prediogi predpisov.

3. ODPRAVA UGOTOVLJENIH NESKLADNOSTI

Ministrstvo za javno upravo predlaga obZinskemu svetu, 2upanu in nadzornemu cdboru, da
opravijo uskladitev statuta, poslovnika obcinskega sveta in poslovnika nadzormega odbora z
zakoni v najkraj$em moZnem roku cziroma do 30. 11. 2016, ministrstvo o tem obvestijo take, da
mu posljejo podatke o sprejetih uskiajenih predpisih in njihovih uradnih objavah.

S spostovanjem.

Pripravil:
mag. Andre| Cokert dr. Roman Lavtar
sekretar vodja sluzbe

Vrogiti:

- Obéinski svet Obgine Ankaran, Jadranska cesta 66, 6280 Ankaran-Ancarano, info@obcina-
ankaran.si

- Zupan g. Gregor Strménik, Ob&na Ankaran, Jadranska cesta 66, 6280 Ankaran-Ancarano,
info@obcina-ankaran.si

- v. d. direktorice obéinske uprave ga. Linda Rotter, Ob&ina Ankaran, Jadranska cesta 65,
6280 Ankaran-Ancarano, info@obcina-ankaran. si

- Arhiv, tu



