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1 UVODNO POJASNILO IN POVZETEK PREDHODNE INVESTICIJSKE DOKUMENTACUE

Novelacija investicijskega programa je izdelana skladno z dolocili 1. odstavka 6. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16),
ki pravi, da je potrebno investicijski program spremeniti in dopolniti (novelirati), ¢e se spremenijo klju¢ne
predpostavke iz investicijskega programa (na primer sprememba tehnologije, ¢asovnega nacrta izvedbe, virov
financiranja, sprememb na trgu kakor tudi demografske, socialne, okoljske ali druge spremembe) v takem obsegu, da
se bodo znatno spremenili pricakovani stroski ali koristi investicije v njeni ekonomski dobi, zlasti pa, ¢e bodo odmiki
investicijskih stroskov vecji od 20 odstotkov ocenjene vrednosti projekta.

Novelacija investicijskega programa temelji na aktualiziranih podatkih predhodnega investicijskega programa, ki ga je
za predmetni projekt izdelal I. Projekt, Sebastjan Rozman s.p. v novembru 2021.

Pri predmetnem projektu gre za bistveno spremembo obsega projekta in s tem povezane investicijske stroske. Prav
tako se spreminja vire financiranja projekta, saj se bo projekt prijavljal na mehanizem Dogovor za razvoj. V tej povezavi
vsebuje novelacija IP vsebine, ki jih doloc¢a Povabilo razvojnim svetom regij za pripravo in podpis Dogovorov za razvoj
regij (St. 3030-23/2023-1630-2 z dne 29. 6. 2023, popravek $t. 2020-23/2023-1630-18 z dne 6. 9. 2023; sprememba st.
3030-23/2023-1630-161 z dne 24. 6. 2024; druga sprememba $t. 3030-23/2023-1630-198 z dne 28. 8. 2024).

Novelacija IP hkrati odpravlja pomanjkljivosti predhodno pripravljene investicijske dokumentacije. Novelacija IP je
podrobneje predstavljena v nadaljevanju dokumenta.

1.1  Uvodno pojasnilo

Projekt »Pokopalis¢ée Ankaran« predstavlja gradnjo pokopalis¢a in rekreacijskih povrsin katerih del je gradnja
povezovalne pesSpoti od pokopalis¢a do centra Ankarana ter gradnja zunanjega fitnesa. Del projekta je tudi zasaditev.
Projekt se uvrs¢a med projekte zelene infrastrukture.

Novo pokopalisce je zasnovano kot zeleni park s prostorom za sloves in spominjanje in se bo razprostiralo na 9.450
m? kot prosto prehoden parkovni gozd z ve¢ manjsimi, z nizkimi zidovi ograjenimi terasami, ki jih povezuje Siroka
parkovna pot. Na prvem nivoju je obmocje spominske plos¢adi s poslovilnim objektom, ki gleda na morje, zadnja
terasa na vrhu pobocja pa je namenjena obredu raztrosa pepela. Gre torej za sodobno zasnovan objekt z nekaj
tradicionalnimi elementi. Pokopalis¢e bo imelo 110 klasi¢nih grobov, 246 Zarnih talnih grobov in 180 mest v Zarnem
zidu. V sklopu projekta se ureja tudi parkovni gozd severno od pokopalis¢a v skupni izmeri 6.100 m?, kjer bodo
dostopne poti in pocivalis¢a. Del projekta je tudi izvedba povezovalne pespoti v okviru katere se uredi 900 m? zelene
infrastrukture in v okviru katere je predvideno, da bo utrjena peSpot Sirine 2m, da se umesti urbana oprema
(oznacevalne table, naprave fitnesa na prostem, klopi, kosi za smeti, mize, stojala za kolesa, kosi za pasje iztrebke) ter
komunalni in elektro vodi (javna razsvetljava).

S tehni¢nega vidika obsega projekt »Pokopalis¢e Ankaran« odstranitev predhodno obstojecih objektov v gradniji, ki so
se pred pricetkom gradnje pokopalis¢a nahajali na degradirani projektni lokaciji; novogradnjo poslovilnega objekta;
treh grobnih polj ter polja za raztros pepela na izravnanih terasah, podprtih z opornimi zidovi, povezanimi s potmi in
opremljenimi s komunalno infrastrukturo ter gradnjo rekreativnih povrsin kot je povezovalna pespot in zunanji fitnes.
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Pri projektu gre torej za revitalizacijo degradiranega obmocja nedokoncane gradnje pokopalis¢a iz leta 2003, ki je v
naravi predstavljala nevarno in zapusc¢eno gradbisce. Izvedba projekta »Pokopalis¢e Ankaran« bo obogatila prostor
tako z izgradnjo sodobnega pokopalisca, kot z rekreativnimi povrsinami, ki bodo ponujale moznost za socializacijo in
druZenje ter z revitalizacijo zelene infrastrukture, ki bo bogatila obmocje pokopalisca in povezala zelene povrsine

Ankarana v zeleni sistem.

72 s ! I

Slika 1.1: Vizualizacija pokopalis¢a (vir: interni podatki Obcine Ankaran).

Novo pokopalis¢e bo dolgoroc¢no zadostilo potrebam prebivalcev Ankarana in okolice po pokopalis€u, saj ga trenutno
naselje Ankaran nima. Pokopalis¢e se umesca v zeleno zaledje kraja z odprtimi pogledi na morje in skupaj s cerkvijo sv.
Nikolaja in Zupnis¢em tvori zakljuceno celoto javnega sakralnega programa.

Poslovilni objekt obsega 1 mrlisko veZico za pokojnika, pokriti predprostor in servisne prostore za do 100 udelezencev
pogreba. Kapaciteta grobnih polj je minimalno 550 grobov, tako za inhumacijski kot Zarni pokop. Predviden je prostor
za raztros pepela. Zagotovi se ustrezno dostopnost za avtomobile, parkiris¢a v skladu z dologili OPN in PIIP ter ustrezne
servisne dostope. Obmocje se opremi z vso potrebno komunalno infrastrukturo.

Pokopalisce je kot del odprtih javnih povrsin vpeto v mrezo javnih poti. V sklopu projekta se ureja tudi parkovni gozd
severno od pokopalisca, kjer se uredi dostopne poti in pocivaliS¢a ter zunanji fitnes. Pokopali$ce bo s povezovalno pes

potjo povezano s centrom Ankarana.

Novelacija investicijskega programa se pripravlja z namenom identifikacije projekta s podrocja zelene infrastrukture
ter za umescanje projekta na listo projektov, ki bodo sofinancirani z mehanizmom Dogovor za razvoj regij (DRR) v
okviru Programa Evropske Kohezijske politike 2021-2027, prednostne naloge 3: Zelena preobrazba za podnebno
nevtralnost, Specificnega cilja RS02.7. IzboljSanje varstva in ohranjanja narave ter biotske raznovrstnosti in zelene
infrastrukture, tudi v mestnem okolju, in zmanjsanje vseh oblik onesnazevanja (ESRR).

Pri projektu gre za ukrepe izgradnje pokopalis¢a, rekreacijskih povrsSin ter za zagotavljanje in izboljSanje zelene
infrastrukture, dostopa prebivalcev do zelene infrastrukture v urbanem obmocju Ankarana kar pomembno prispeva k
ohranjanju in izboljSanju kakovosti Zivljenja in okolja v Ob¢ini Ankaran.
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1.2 Predstavitev investitorja in bodocega upravljavca pokopaliséa

Obcina Ankaran — Comune di Ancarano
Jadranska cesta 66, p. p. 24 6280, SI- 6280 Ankaran - Ancarano
DS: S1 71620176; MS: 2482851000
Tel: +386 (0)5 665 30 00

Investitor in lastnik naértovane infrastrukture je Obcina Ankaran. Upravljavec pokopalis¢a bo Rezijski obrat Obcine
Ankaran.

Obcina Ankaran je bila ustanovljena z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije ($t. U-1-114/11-12 z dne 9. 6.
2011) leta 2011 in je tako najmlaj$a slovenska ob&ina. Meri 8.05 km? in obsega eno naselje - Ankaran. Naselje Ankaran
obkroZajo zaselki Bonifika, RoZnik, Sv. Katarina, Valdoltra, Debeli rti¢ in Sv. Jernej.

Slika 1.2: Prikaz obCine Ankaran v slovenskem prostoru (vir: Wikipedija, 12. 8. 2024).

Obcina na severu meji na Republiko Italijo, z vseh ostalih kopenskih strani pa jo obdaja mestna obcina Koper. Je ena
izmed stirih obcin v Sloveniji z neposrednim dostopom do morja.

Obcina lezi na juznem pobocju Ankaranskega polotoka, na samem zacetku slovenskega dela Istre. Obc¢ina Ankaran ima
v SirSem prostoru zelo dobro lego, saj lezi ob pomembnih prometnih vozlis¢ih in ima obmejno lego. V obdini lezi mejni
prehod Lazaret.

Dvanajst kilometrov dolgo obalo sestavljajo klifi in na vzhodu ravnica ob izlivu reke Rizane. Nekateri deli nase obale so
naravna posebnost in zato varovana obmodja narave, velinoma znotraj Krajinskega parka Debeli rti¢. Velik del
vzhodne obalne ravnice zaseda pristanis¢e za mednarodni promet v Kopru.

Obmocje ima zmerno sredozemsko podnebje in je zaradi prisojne lege zelo dobro osonceno. Z izjemo Debelega rtica,
ki lezi v strzenu trzaske burje, burji ni izpostavljeno.
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Slika 1.3: Pogled na obmocje obcine Ankaran (vir: Wikipedija, 12. 8. 2024).

1.2.1 Kadrovska zmogljivost

Obcino Ankaran predstavlja in zastopa Zupan g. Gregor Strm¢nik, ki sklicuje in vodi seje obcinskega sveta, skrbi za
objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov obcine, je odgovoren za delovanje sistema zascite in resevanja, doloca
delovno podrocje in notranjo organizacijo obclinske uprave, imenuje in razresSuje direktorja obcinske uprave, usmerja
in nadzoruje delo obcinske uprave, opravlja druge zadeve, ki jih doloca zakon in statut.

Odgovorna oseba obcinske uprave je direktor obcinske uprave to je g. Iztok Mermolja, ki skrbi za vestno, strokovno in
nemoteno opravljanje upravnih, strokovnih in drugih nalog v okviru pravic in dolznosti obcine na delovnih podrogjih.
Obcina deluje v javnem interesu. V okviru svojih pristojnosti varuje koristi prebivalcev, ki jih doloci s splosSnim aktom ali
so dolocene z zakonom in Ce je potrebno sprozi tudi pravni postopek.

Obcina ima za izvedbo predmetnega projekta doloceno projektno skupino, ki je sestavljena iz 4 ¢lanov. Vsi Clani
projektne skupine so strokovnjaki iz razlicnih podrocij in imajo znanja in vescine, ki so potrebne za izvedbo
predmetnega projekta.

Za vestno, strokovno in nemoteno opravljanje upravnih, strokovnih in drugih nalog v okviru pravic in dolznosti iz
naslova nacdrtovanega projekta je za vodjo projektne skupine imenovan g. Iztok Mermolja, Direktor OU Obdine
Ankaran. Clani projekte skupine ter njihova znanja, izkusnje in ves¢ine, so razvidni iz tabele v nadaljevanju.

Tabela 1.1:  Kadrovska zmogljivost upravi¢enca

Imein . .. s L . .
Funkcija v Delovno mesto Referencni projekti Naloge, ki jih bo opravljal v okviru

projektni skupini (naziv in vrednost) projekta

priimek
osebe

Dosedanije izkusnje

Sodelovanje pri pripravi projektne

in investicijske dokumentacije,

prijavi na razpis za sofinanciranje  Vodenje investicijskih
projekta, javnem narocilu, projektov v Obcini
udelezba na operativnih sestankih,  Ankaran.
spremljanje izvajanja del, financno

spremljanje investicije

Iztok vodja projektne Direktor Projekt pokopalisce (2022 -
Mermolja skupine 2024)
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Funkcija v

priimek

Referencni projekti
Delovno mesto proj

Naloge, ki jih bo opravljal v okviru
projekta

Dosedanije izkusnje

projektni skupini

osebe

(naziv in vrednost)

ODVAJANJE IN CISCENJE Sodelovanje pri pripravi projektne
ODPAD{V £ VODE NA < in investicijske dokumentacije,
Vodja oddelka 0BMOCIU MI{STNE OBCINE prijavi na razpis za sofinanciranje  Vodenje investicijskih
Aleks . .. KOPER IN OBCINE ANKARAN ) . . . v
Abramovic clan ?a ran./c?j' in (AGLOMERACIJE SKOFIJE, pI'OjeIita, javnem na.roqlu, ' projektov v Obcini
ekl uAmwaeron) | et raspetl st ok
KRATEK NAZIV: CISTO ZA L AN
KOPER IN ANKARAN spremljanje investicije
ODVAJANJE IN CISCENJE Sodelovanje pri pripravi projektne
ODPADNE VODE NA . L .
0BMOCIU MESTNE 0BCINE ™ Investiciiske dokumentacije, o
Urban ” Strokovni KOPER IN OBCINE ANKARAN P '”‘,WI: na razpis za sofi f,anc'mnj € VO‘{QZ’ © '"VET cijskin
Doltar clan sodelavec (AGLOMERACIJE SKOFUE, ~ Projekta, javnem narocilu, - projektov v Obcini
udeleZba na operativnih sestankih, ~Ankaran.

HRVATINI IN BERTOKI)
KRATEK NAZIV: CISTO ZA
KOPER IN ANKARAN

spremljanje izvajanja del, financno
spremljanje investicije

Vir: Interni podatki Obcine Ankaran, avgust 2024.

Da se bo predmetni projekt nemoteno izvajal in uspesSno zakljucil, so potrebna strokovna znanja in izkuSnje z

vodenjem projektov ter ekonomska, pravna in tehni¢na znanja. Obcina ima znotraj projektne skupine na voljo

zaposlene z ustreznim strokovnim znanjem kot je to razvidno iz predhodno predstavljene tabele.

V obcinski upravi je bilo na dan 31. 12. 2024 zaposlenih 35 oseb. Vsi zaposleni na Ob¢ini Ankaran skrbijo za vestno in
nemoteno delovanje obcine in bodo pri projektu v pomoc ¢lanom projektne skupine v kolikor bi bilo to potrebno.

Organizacijsko strukturo zaposlenih v Obcini Ankaran prikazuje naslednja slika.
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1.2.2 Pravna zmogljivost Obcine Ankaran

Obcina Ankaran je samoupravna lokalna skupnost, ki ji ustava v prvem odstavku 139. c¢lena podeljuje pravni status
temeljne samoupravne lokalne skupnosti, kar hkrati pomeni, da obdcini pravnega poloZaja in pravice njenih
prebivalcev, da v njej uresniCujejo lokalno samoupravo, ne more odvzeti ali ogrozati noben drzavni organ.
Ustanovljena je bila z Zakonom o ustanovitvi ob¢in in o doloditvi njihovih obmocij.

Obcina Ankaran samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, ki so doloéene s Statutom Obcine Ankaran (Ur.
I. RS, $t. 17/2015, 10/2022) ali so dolo¢ene z zakonom. Za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti
naslednje naloge iz 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki so Se posebej pomembne za izvedbo projekta:
e upravlja obcinsko premoZenje;
e omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s podrocja gostinstva,
turizma in kmetijstva;
e nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v prostor in graditve
objektov ter zagotavlja javno sluZbo gospodarjenja s stavbnimi zeml;jis¢i;
e  skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov in opravlja
druge dejavnosti varstva okolja;
e urejain vzdrZuje vodovodne in energetske komunalne objekte;
e ustvarja pogoje za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obdine in za kvaliteto Zivljenja njenih
prebivalcev;
e pospesuje vzgojno izobrazevalno, informacijsko, dokumentacijsko, drustveno, in drugo, dejavnost na svojem
obmodju;
e gradi, vzdriuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine v skladu z
zakonom ureja promet v obcini ter opravlja naloge obcinskega redarstva.

Obcinski svet sprejema kot splosne akte tudi prostorske in druge nacrte razvoja obcine, ob¢inski proracun in zaklju¢ni
racun, ki sta posebni vrsti splosnih aktov. Z odlokom ureja obcina na sploSen nacin zadeve iz svoje pristojnosti,
ustanavlja organe obcinske uprave in doloca nacin njihovega dela ter ustanavlja javne sluzbe. S pravilnikom se
raz¢lenijo posamezne dolocbe statuta ali odloka v procesu njihovega izvrSevanja.

Organi obcine odlocajo v upravnem postopku o pravicah in dolZznostih posameznikov in pravnih oseb, ter o njihovih
pravnih koristih v upravnih zadevah iz lastne pristojnosti in iz prenesene drzavne pristojnosti in sicer s posamicnimi
akti, tj. odlo¢bami in sklepi. O upravnih zadevah iz obcinske pristojnosti odlo¢a na prvi stopnji obcinska uprava, o
pritoZzbah odlo¢a na drugi stopnji Zupan, ¢e ni za posamezne primere z zakonom drugace doloceno. O pritozbah zoper
posamicne akte, izdane v upravnih zadevah iz prenesene drzavne pristojnosti, odlo¢a drzavni organ, ki ga doloci zakon.
O zakonitosti dokoncnih posamicénih aktov obdinskih organov odloca v upravnem sporu pristojno sodisce.

V kolikor bi se pri projektu srecali s potrebami po pravnem znanju, ima obcina med svojimi zaposlenimi pravnike, kot
je prikazano v spodniji tabeli.

Tabela 1.2:  Pravna zmogljivost upravi¢enca

Zmogljivost obcine da po potrebi sprozi Stevilo zaposlenih Stevilo zaposlenih pravnikov

Ostalo

PRAVNI POSTOPEK pravnikov s pravosodnim izpitom

zunaniji strokovnjaki v kolikor se izkaze
Obcina Ankaran 1 0 potreba
Vir: Interni podatki Obcine Ankaran, avgust 2024.
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Tabela 1.3: Upravna zmogljivost upravi¢enca
Zmogljivost obcine da po potrebi sproZi
UPRAVNI POSTOPEK
Obcina Ankaran 17 0
Vir: Interni podatki Obcine Ankaran, avgust 2024.

Stevilo zaposlenih z ZUP Stevilo zaposlenih z ZUP/ZUS

1.2.3  Finan¢na zmogljivost Obcine Ankaran

Obcina Ankaran je pri oblikovanju proracuna povsem avtonomna, a obvezana, da uposteva veljavne predpise s
podrocja javnih financ.

Obcinski svet je na svoji 11. redni seji dne 21. 12. 2023 sprejel Odlok o proracunu Obcine Ankaran za leto 2024, ki
vkljucuje tudi Nacrt razvojnih programov obcine, iz katerega je razvidno, da je obcina projekt Pokopalis¢e Ankaran
uvrstila v nacrt razvojnih programov 2024-2027 in za nacrtovani projekt zagotovila vire financiranja.

Obcina vodi projekt pod proracunsko postavko OB-213-1610 Projekt Pokopalis¢e Ankaran.

Pri pripravi predloga obcinskega proracuna in financnih nacrtov neposrednih in posrednih uporabnikov obcin
upostevajo smernice in dolocila naslednjih predpisov:
e Zakon o javnih financah (Ur. I. RS, §t., 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 —
ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23),
e Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (ZIPRS2324) (Uradni list RS, st.
150/22, 65/23,76/23 — ZJF-l, 97/23 in 123/23 — ZIPRS2425),
e Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna (Ur. I.
RS, §t. 54/10, 35/18),
e  Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proraunov (Ur. I. RS, §t. 57/05, 88/05-popr., 138/06,
108/08) in
e Navodilo o pripravi financ¢nih naértov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov (Ur. I. RS, st.
91/00, 122/00).

Pri pripravi proracuna je potrebno upostevati tudi podzakonske predpise Zakona o racunovodstvu (Ur. |. RS, st. 23/99,
30/02, 114/06), in sicer:
e  Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur.
I. RS, &. 133/23).

V delu proracuna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, pa mora obcina upostevati:
e Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ
(Ur. I. RS, §t. 60/06, 54/10in 27/16),
e  Zakon o spremljanju drzavnih pomodi (Ur. I. RS, st. 37/04).

Vsi izdatki in prejemki ob¢ine morajo biti zajeti v obCinskem proracunu obcine, ki ga sprejme obcinski svet na predlog
Zupana. Obcin se lahko zadolZuje v skladu z zakonom, ki ureja javne finance.
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Pravila in omejitve glede zadolZevanj obcine ureja Zakon o financiranju obcin; ZFO-1. Ne glede na omejitve iz 2.
odstavka 10. ¢l. Zakona o financiranju obcin (Ur. I. RS, §t. 32/06 — uradno precis¢eno besedilo, 123/06 — ZFO-1 in 57/08
— ZFO-1A) se lahko obcina zadolzuje za financiranje investicij na podrocju osnovnega Solstva, stanovanjske gradnje,
oskrbe z vodo in javne infrastrukture za ravnanje z odpadno vodo ter investicij, ki so sofinancirane iz sredstev skladov
Evropske unije, ¢e odplacilo glavnice in obresti v posameznem letu ne preseze dodatnih 3% realiziranih prihodkov iz
bilance prihodkov in odhodkov sprejetega proracuna, zmanjsanih za prejete donacije in transferne prihodke iz
drzavnega proracuna za investicije in Ce doba odplacevanja ni daljSa od referencne Zivljenjske dobe investicije. Iz
omejitev je izvzeto zadolZevanje za sofinanciranje investicij iz proracuna EU — zanje se obcine lahko zadolZijo do viSine
odobrenih sredstev in najdlje do prejema teh sredstev. Za vsako zadolzitev, pri kateri ¢rpanje in odplacilo nista v istem
proracunskem letu, mora ob¢ina pridobiti soglasje ministrstva za finance.

V naslednji tabeli prikazujemo prihodke in odhodke iz zaklju¢nega racuna obcline za zadnja tri leta na dan 31.12. V
racunu financiranja se izkazujejo odplacila dolgov in zadolZevanje, ki je povezano s financiranjem presezkov odhodkov
nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov. V ra¢unu financiranja se prav tako prikazujejo naértovane spremembe

denarnih sredstev na racunih proracuna v proracunskem letu.

Tabela 1.4: Finan¢na zmogljivost upravic¢enca

Obcina Ankaran

Realizirani prihodki 7.537.161 6.904.482 10.989.299
Dav¢ni prihodki (davek na dohodek in dobicek, davki na premoZenje, domaci davki

na blago in storitve, drugi davki) 5.066.072,70  4.431.454,62 5.859.875,27
Nedavcni prihodki (udelezba na dobicku in dohodku od premozenja, takse in

pristojbine, globe, prihodki od prodaje storitev in blaga, drugi nedavéni prihodki 2.071.817,61 2.268.699,71 3.287.651,81
Kapitalski prihodki (prihodki od prodaje osnovnih sredstev, prihodki od prodaje

zalog, zemljié¢, neopredmetenih sredstev 229.925,99 11.344,90 1.084.891,68
Prejete donacije 0,00 0,00 0,00
Transferni prihodki (iz drugih javnofinanénih institucij, iz drzavnega proracuna in

sredstev proratuna EU 169.344,25 192.983,20 756.879,75
Prejeta sredstva iz EU 0,00 0,00 0,00
Realizirani odhodki 9.282.410 12.659.347 12.284.087
Tekoti odhodki (plate, izdatki za blago in storitve, obresti) 2.931.349,75 4.061.464,44 3.339.555,36
Tekoci transferi (subvencije, transferji posameznikom in gospodinjstvom,

neprofitnim organizacijam, drugi domacdi in tuji transferji 2.845.386,01 3.346.559,96 3.882.334,37
Investicijski odhodki (nakup in gradnja osnovnih sredstev) 3.240.369,87 4.890.223,54 4.663.463,35
Investicijski transferi (pravnim in fizicnim osebam, ki niso proracunski uporabniki,

inv. Trans. Prorac¢unskim uporabnikom) 265.304,25 361.098,95 398.734,00
Placila sredstev v proracun evropske unije 0 0 0

Proraéunski presezek/primanikljaj -1.745.249 -5.754.864 -1.294.789
ZadolZevanje v tekoCem letu 0 0 0
Najvecji obseg moznega zadolZevanja obcine — odplacilo glavnic in obresti (brez

sofinanciranja investicij iz EU) - podatek za konec leta 1.631.806 712.409 645.157

Odplatila dolga v tekotem letu 134.503,47 137.961,66 126.093,30
Stanje sredstev na racunu na dan 31.12. preteklega leta 10.176.042 8.573.322 2.818.458
Dolg obcine 1.451.044 1.313.082 1.186.989
Kazalniki

DelezZ odplacila dolga v prihodkih (%) 1,8% 2,0% 1,1%
Stevilo prebivalcev na dan 31.12. (na zadnji dan v letu) 3.261 3.282 3.388
Povprecna zadolZenost na prebivalca (EUR/prebivalca) 445 400 350
Likvidnostni koeficient (kratkoroéni = kratkoroéna sredstva/kratkoroéne

obveznosti) 9,6 2,9 2,0

Vir: Interni podatki Obcine Ankaran, avgust 2024.

Obcina Ankaran je sposobna financno izpeljati predmetni projekt Pokopalis¢e Ankaran. V ta namen ima v proracunu
odprto tudi proracunsko postavko OB-213-1610 Projekt Pokopalis¢e Ankaran. Odlok o proraéunu Obcine Ankaran za
leto 2024, katerega del je tudi predmetni projekt, je Obcinski svet Obcine Ankaran sprejel na 11. redni seji dne 21. 12.
2023.
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1.2.4 Administrativna (upravna) zmogljivost obcine

Izvedbo projekta vodi projektna skupina, ki jo vodi vodja projekta s ¢lani. Osnova naloga projektne naloge bo:
e sodelovanje pri pripravi vioge in ostalih dokumentov za pridobitev ustreznih virov financiranja projekta,
e usklajevanja dokumentacije s posredniskim telesom, Ministrstvo za naravne vire in prostor in ostalim
institucijami,
e administrativna dela, pregled in usklajevanje dela z izbranimi izvajalci gradenj, nadzora, stiki z javnostjo in
e priprava vseh porocil v ¢asu izvedbe projekta.

Obcina upravi¢enka je upravno zmogljiva izvesti svoj del predmetnega projekta in biti v pomo¢ ostalim deleznikom na
projektu, saj ima vecletne izkusnje iz realizacije in vodenja razlicnih projektov, tudi projektov, ki so sofinancirani s
strani EU kot je to razvidno iz tabele v nadaljevanju.

Tabela 1.5:  Referencni projekti Obcine Ankaran

Vrednost projekta
(EUR)

ODVAJANJE IN CISCENJE IZGRADNJA MANJKAJOCIH ODSEKOV 2020-2024 12.850.792,85 lastni viri, RS, EU
ODPADNE VODE NA JAVNE KANALIZACUE
OBMOCIU MESTNE OBCINE
KOPER IN OBCINE ANKARAN
(AGLOMERACIJE SKOFIJE,
HRVATINI IN BERTOKI)
KRATEK NAZIV: CISTO ZA
KOPER IN ANKARAN
Promocija zelene in modre https://www.rrc-kp.si/poseidone/ 2023-2025 4.375.000,00 € Lastni viri, EU
infrastrukture za nov okoljski
razvoj
Vir: Interni podatki Obcine Ankaran, avgust 2024.

Vir financiranja

Naziv projekta Predmet projekta Cas izvedbe

Na podlagi izvedene analize investitorja to je Obcine Ankaran ugotavljamo, da je obcina kadrovsko, financ¢no, pravno
in administrativno sposobna izvesti projekt »PokopaliS¢e Ankaran«.

1.3 Predstavitev izdelovalcev investicijskega programa

EFIS, UrSka Hozjan s.p.
Spodnje Gorce 30, SI- 3314 Braslovce
DS: 51 16238192; MS: 6773915000
Tel: +386 (0)41 405 611

Investicijska dokumentacija pod blagovno znamko EFIS je plod vec kot 20 letnih izkuSenj strokovnega delovanja in
nenehnega usposabljanja na podrocju priprave investicijske dokumentacije (DIIP, PIZ, IP, koncnih porocil, porocil o
izvajanju, poroCil o spremljanju rezultatov in ucinkov), Studij izvedljivosti, analiz stroskov in koristi (CBA), izraCunov
financnih vrzeli, prijav projektov na nepovratna sredstva v okviru javnih razpisov ministrstev ali kot neposredna
potrditev operacije.
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Izdelovalec investicijske in prijavne dokumentacije je predvsem specializiran na podrocju svetovanja za projekte, ki so
sofinancirani iz kohezijskih in strukturnih skladov. Poleg izdelave navedene investicijske dokumentacije, opravljamo
tudi storitve podjetniskega svetovanja, celovitega vodenja projektov od ideje do izvedbe ter storitve racunovodstva.

1.4 Namen in cilji investicijskega projekta

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« se osredotoCa na zagotavljanje zelenih povrsin z vidika zagotavljanja ustrezne in
trajnostne infrastrukture za pokopaliSke storitve prebivalcem Obcine Ankaran in SirSe okolice. Trenutno v Ankaranu ni
ustrezne pokopaliske infrastrukture, kar je glavni razlog za realizacijo tega projekta. Pokopalis¢e bo locirano na
vzhodnem robu naselja Ankaran, ob dostopni cesti Olj¢na pot, in bo vkljucilo ve¢ grobnih polj ter infrastrukturo za
raztros pepela. Del projekta je tudi izvedba rekreacijskih povrsin od katerih posebej pomembna je povezovalna
pespot, ki bo povezala pokopalis¢e s centrom Ankarana. Projekt prav tako doprinese ciljem izboljSanja kakovosti in
uporabnosti obstojece ter k vzpostavitvi nove zelene infrastrukture, javno dostopnih zelenih povrsSin in naravnih
struktur v Ankaranu ter njihovo povezovanje tudi za zagotavljanje ekosistemskih storitev t.i. zelenih in modrih
koridorjev.

Primarni cilji projekta so:
e Zadovoljitev potreb prebivalcev z vidika pokopaliske infrastrukture.
e Izboljsanje zelene infrastrukture.
e Vklju¢evanje naravnih elementov.
e  Zagotavljanje dostopnosti.
e  Zagotavljanje rekreacijskih povrsin.

e  Podpora kulturnemu in zgodovinskemu pomenu obmodja.

Poleg predhodno navedenih primarnih ciljev, pa izvedba projekta doprinese tudi ciljem izboljSane kakovosti bivanja v
urbanem prostoru z vidika boljSe kakovosti zraka in voda, zmanjSevanja hrupa in izboljSanja biotske raznovrstnosti v
Ankaranu, kjer bo locirano novo pokopalis¢e. Projekt bo doprinesel k dodatne specificnim ciljem projekta ter k ciljem
opredeljenim v okviru Programa evropske kohezijske politike in sicer Prednostne osi 3: Zelena preobrazba za
podnebno nevtralnost; Specificnega cilja RSO2.7. IzboljSanje varstva in ohranjanja narave ter biotske raznovrstnosti in
zelene infrastrukture, tudi v mestnem okolju, in zmanj$anje vseh oblik onesnazevanja (ESRR).

Doprinos projekta k primarnim in k specificnim ciljem projekta ter doprinos projekta k kazalnikom ucinka in
kazalnikom rezultata v okviru Specificnega cilja RS02.7. lzboljSanje varstva in ohranjanja narave ter biotske
raznovrstnosti in zelene infrastrukture, tudi v mestnem okolju, in zmanjsanje vseh oblik onesnaZzevanja (ESRR) je
podrobneje predstavljen v poglavju 2.1 novelacije investicijskega programa.

Projekt »Pokopalisce Ankaran« bo zagotavljal ustrezno in trajnostno pokopalisko infrastrukturo ter pomembno
prispeval k izboljsanju zelene infrastrukture in kakovosti bivanja v Ankaranu. Z vzpostavitvijo novih grobnih polj,
obmocij za raztros pepela in zelenih povrsin bo projekt zadostil potrebam lokalne skupnosti ter podpiral naravne in
kulturne vrednote obmocja. Poleg primarnih ciljev, kot so izboljSanje dostopnosti in vkljucevanje naravnih elementov,
bo projekt prispeval k ciliem evropske kohezijske politike, predvsem k zeleni preobrazbi, ohranjanju narave,
izboljsanju biotske raznovrstnosti in zmanjsanju onesnaZevanja.
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1.5 Predhodna investicijska dokumentacija

Za projekt je bila predhodno izdelana naslednja investicijska dokumentacija:
e Pokopalis¢e Ankaran, Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP), st. RSFM-010/2019; I. Projekt,
tehni¢no svetovanje in vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran; december 2019.
e Pokopalis¢e Ankaran, Predinvesticijska zasnova (PIZ), st. RS-010/2021; I. Projekt, tehni¢no svetovanje in
vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran; oktober 2021.
e Pokopalis¢e Ankaran, Investicijski program (IP), $t. RS-011/2021; I|. Projekt, tehni¢no svetovanje in
vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran; november 2021.

Navedena investicijska dokumentacija je kratko povzeta v nadaljevanju poglavja kot sledi.

1.5.1 Povzetek dokumenta identifikacije investicijskega projekta

Za projekt je bil predhodno izdelan dokument identifikacije investicijska projekta (l. Projekt, tehni¢no svetovanje in
vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran; december 2019), v okviru katerega se je ugotovilo, da je v nadaljevanju
priprave investicijske dokumentacije potrebno izdelati tudi predinvesticijsko zasnovo in investicijski program.

Pripravljen DIIP je vseboval podatke o investitorju in izdelovalcu investicijske dokumentacije, medtem ko upravljavec
pokopalisca v okviru DIIP ni bil naveden. Prav tako je DIIP obravnaval analizo stanja z opisom razlogov za investicijsko
namero. Posebej se je v DIIP predstavilo podrocje degradiranosti in opredelilo razvojne moznosti in cilje investicije ter
usklajenost z razvojnimi strategijami in politikami.

Analiza stanja je bila prikazana tudi slikovno z obstoje¢im stanjem na projektne obmodju, ki ga podrobneje
povzemamo v slikah, ki sledijo.

Slika 1.5: Stanje pokopalis¢a v ¢asu priprave DIIP (vir: DIIP, december 2019)
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V okviru DIIP je izdelovalec dokumentacije obravnaval dve varianti in sicer varianto »brez investicije« in varianto »z
investicijo«, ki obsega izgradnjo pokopalis¢a Ankaran. Varianta »z investicijo« je bila v okviru DIIP navedena kot
smiselna in nujno potrebna. Stroskovno je bila ocenjena na 2.066.596,30 EUR brez DDV oziroma 2.105.964,37 EUR z
DDV v stalnih cenah. Zaradi dinamike investiranja, ki je bila v DIIP predvidena v obdobju od leta 2020 do vklju¢no 2022,
so se stalne cene preracunale v tekoce cene. Investicijska vrednost v tekocih cenah je bila prikazana le z davkom na
dodano vrednost in je v DIIP za projekt zanasala 2.117.659,73 EUR z DDV. Kot vir financiranja je bil opredeljen le
proracun Obcine Ankaran, drugi viri financiranja niso bili identificirani.

V okviru DIIP se je skladno z dolocili 4. ¢lena UEM ugotovilo, da bo potrebno izdelati Se nadaljnjo investicijsko
dokumentacijo in sicer investicijski program (IP). Predstavljen je bil ¢asovni nacrt izvedbe projekta ter izdelave
nadaljnje dokumentacije.

DIIP je bil potrjen s Sklepom o potrditvi dokumenta identifikacije investicijskega projekta (DIIP) za pokopalisce
Ankaran, st. 078 z dne 10. 12. 2019.

1.5.2 Povzetek predinvesticijske zasnove

Predinvesticijska zasnova je bila za projekt pripravljena v oktobru 2021 (izdelovalec: I. Projekt, tehni¢no svetovanje in
vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran), vendar ni bila vsebinsko izdelana skladno z dolocili 5. odstavka 12.
¢lena UEM.

Predinvesticijski zasnovi manjkajo bistvene vsebine, ki jih dolo¢a UEM kot na primer prikaz obstojecih in predvidenih
potreb po investiciji (projekcije povprasevanja); analiza trinih moZnosti; analiza variante z vidika koristi ter izracuni
ucinkovitosti za ekonomsko dobo investicije; analiza zaposlenih po posameznih variantah ter vpliva na zaposlovanje z
vidika ekonomske in socialne strukture druzbe.

V PIZ prav tako manjka pripravljena finanéna konstrukcija posamezne variante z obvezno analizo o smiselnosti
vkljucitve javno-zasebnega partnerstva; izracun financnih in ekonomskih kazalnikov (doba vracanja investicijskih
sredstev, neto sedanja vrednost, interna stopnja donosnosti, relativna neto sedanja vrednost in/ali koli¢nik relativhe
koristnosti) posamezne variante ter opis tistih stroskov in koristi, ki se ne dajo ovrednotiti z denarjem; analiza tveganja
in analiza obcutljivosti za vsako varianto ter opis meril in uteZi za izbiro optimalne variante.

V casu od priprave DIIP do priprave PIZ se je obmocje nacrtovanega pokopalis¢a nekoliko zmanjsalo (iz predhodno
naértovanih 22.300 m? na 16.879 m?), zato PIZ nazorneje predstavlja projekt z vidika analize obstojeega stanja, kjer
podrobneje opisSe objekt in zunanjo ureditev, ki je nedokoncana, gradbis¢e pa oznaci kot zapusceno in nezavarovano v
smislu konzerviranja izvedenih del®.

1 Obéina Ankaran je zemljisée za izgradnjo pokopalis¢a pridobila v last v letu 2017. Gre za degradirano obmodje, ki predstavija
nedokoncan objekt mrliske veZice, ki se je gradil v letu 2003 ter zapusceno gradbisce kjer je potekala gradnja po GD $t. 351442/00-
vZ z dne 19. 10. 2000. Gradnja ni bila nikoli dokoncana.
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Slika 1.6: Obmocje obdelave projekta v okviru PIZ (vir: PIZ, oktober 2021)

V PIZ sta obravnavani varianta »brez investicije« in varianta »z investicijo«. Osnova za opredelitev investicije v okviru
PIZ in oceno investicijskih vrednosti je bila izdelana projektna dokumentacija in sicer projektna dokumentacija za
pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja (DGD). Investicijski stroski v stalnih cenah (oktober 2020) so v okviru PIZ
znasali 2.414.222,69 EUR brez DDV oziroma 2.945.351,68 EUR z DDV. Za preracun iz stalnih cen v tekoce cene se je v
okviru PIZ upostevalo investicijsko obdobje od leta 2019 do 2023, ko je bil nacrtovan zakljucek gradnje pokopalisca.
Investicijska vrednost v tekocih cenah je v PIZ znasSala 2.509.181,10 EUR brez DDV, oziroma 3.061.200,94 EUR z DDV.
Glede na vrednost projekta v DIIP, se je vrednost projekta v PIZ povecala za okrog 40 % vrednosti.

Za vir financiranja je v PIZ naveden proracun obcine Ankaran. Upravieni in neupraviceni stroski projekta niso
definirani. Posebna financna in ekonomska analiza variante »z investicijo« ni bila izdelana.

Pri pregledu PIZ je ugotovljeno, da le ta ni izdelan skladno z doloc¢ilom 12. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrodju javnih financ, UEM (Uradni list RS, St. 60/06, 54/10 in
27/16).

PIZ je bil potrjen s strani Obcinskega sveta Obcline Ankaran s Sklepom o obravnavi investicijske dokumentacije
Predinvesticijska zasnova (PIZ) za projekt Pokopalisée Ankaran, st. SVT.203/2021 z dne 16. 11. 2021.

1.5.3 Povzetek investicijskega programa

Investicijski program (IP) za projekt je v novembru 2021 izdelal izdelovalec |. Projekt, tehni¢no svetovanje in
vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran, vendar le ta vsebinsko ni bil izdelan skladno z dolocili 4. odstavka 13.
¢lena UEM.

Investicijskemu programu manjkajo naslednje vsebine: Opredelitev namena in ciljev investicijskega projekta; analiza
trznih moznosti skupaj z analizo za tiste dele dejavnosti, ki se trzijo ali izvajajo v okviru javne sluzbe oziroma s katerimi
se pridobivajo prihodki s prodajo proizvodov in/ali storitev; analiza zaposlenih za scenarij »z« investicijo glede na
scenarij »brez« investicije in/ali minimalno alternativo; analiza lokacije, ki vsebuje tudi imenovanje prostorskih aktov
in glasil, v katerih so objavljeni; projekcija prihodkov in stroskov poslovanja po vzpostavitvi delovanja investicije za
obdobje ekonomske dobe investicijskega projekta.
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Prav tako manjka vrednotenje drugih stroskov in koristi ter presoja upraviCenosti (ex-ante) v ekonomski dobi z
izdelavo finan¢ne in ekonomske ocene ter izra¢unom finan¢nih in ekonomskih kazalnikov po stati¢ni in dinamicni
metodi (doba vracanja investicijskih sredstev, neto sedanja vrednost, interna stopnja donosnosti, relativna neto
sedanja vrednost in/ali koli¢nik relativne koristnosti) skupaj s predstavitvijo uéinkov, ki se ne dajo ovrednotiti z
denarjem; analiza tveganj in analiza obcutljivosti.

V okviru IP je bilo navedeno, da se obseg projekta glede na predhodno pripravljeno predinvesticijsko zasnovo bistveno
ne spreminja, razen v manjSem delu ekoloSkega otoka, ki se ga umika na drugo lokacijo. Pri analizi obstojecega stanja
je v okviru IP le ta podrobneje opredeljena in slikovno prikazana pri cemer se stanje glede na predhodno stanje, kot je
opredeljeno v PIZ, ne spreminja. Se vedno gre za degradirano obmogje. Objekt v letu 2003 deloma zgrajene mrliske
vezice in zunanja ureditev sta nedokoncana. Gradbisce deluje zapusceno in nezavarovano v smislu konzerviranja
izvedenih del, vidni so znaki vandalizma tako zunaj kot znotraj objekta.

Investicijski program je vseboval predstavitev variante »z investicijo« z oceno vrednosti projekta po stalnih in tekocih
cenah, z navedbo osnov in izhodis¢ za oceno. lzvedba projekta »Pokopalis¢e Ankaran« je v IP na dan »november
2021« znaSala 2.664.086,42 EUR brez DDV v stalnih cenah, oziroma 2.675.619,91 EUR z DDV, kar predstavlja
povecanje investicijske vrednosti za 4 % glede na predhodno definirano vrednot v okviru PIZ. Kot pojasnilo za
povecanje vrednosti je v IP navedeno, da se je investicijska vrednost projekta povecala zaradi cen materiala in storitev
na trgu, kot posledica splosne rasti cen na trgu zaradi post-Covidnega obdobja in zaradi visoke inflacije in visje
vrednosti pogonskih goriv. V IP je prav tako opredeljeno, da je del DDV povracljiv in del nepovracljiv in sicer je
navedeno, da predstavlja projekt pokopalis¢a investicijski sklop, oziroma gradnjo, kjer se bo odbijal vstopni DDV in ga
Obcina Ankaran zato ne bo financirala, medtem ko se za parkovni del projekta DDV obracunava in ga mora Obcina
Ankaran predvideti v svojem planu likvidnosti.

Investicijska vrednost projekta je bila ob upostevanju realizacije v obdobju 2019-2023 prerac¢unana v tekoce cene in je
znasala 3.041.591,57 EUR brez DDV oziroma 3.124.086,50 EUR z DDV, kar je 2% povecanje vrednosti projekta v tekocih
cenah glede na predhodno vrednost v tekoc¢ih cenah kot je bila definirana v okviru PIZ. Primerjavo vseh vrednosti
prikazujemo v naslednji tabeli.

Tabela 1.6:  Primerjava investicijskih stroskov projekta v stalnih cenah (EUR)

Vrednost projekta v stalnih cenah (decen?lcl)lepr 2019) (oktobpelfzozn (novem:oper 2021)
lzvedba projekta "Pokopalis¢e Ankaran" (EUR brez DDV) 2.066.596,30 2.414.222,69 2.981.081,66
DDV (22%, povracljiv) 415.283,12 531.128,99 574.565,52
DDV (22%, nepovracljiv) 39.368,07 81.272,45
SKUPAJ z nepovradljivim DDV 2.105.964,37 2.945.351,68 3.062.354,11

Tabela 1.7: Primerjava investicijskih stroskov projekta v tekocih cenah (EUR)

VI o T3 el 1 CETE (decen?b”(:' 2019) (oktobF:fZOZl) (novemll.)F:er 2021)
lzvedba projekta "Pokopalis¢e Ankaran" (EUR brez DDV) 2.509.181,10 3.041.591,57
DDV (22%, povracljiv) 552.019,84 586.655,22
DDV (22%, nepovracljiv) 82.494,93
SKUPAJ z nepovracljivim DDV 2.117.659,73 3.061.200,94 3.124.086,50

Kot edini vir financiranja projekta, je v IP naveden prorac¢un Obcine Ankaran.

V okviru IP je poglavje 13 opredeljeno kot »ekonomska analiza«, ki pa ne predstavlja ekonomske analize pac pa se
nanasa na finan¢no analizo projekta, ki je po vsebini pomanjkljiva in napacno izdelana. Ekonomske analize projekta v
IP ni izdelane.
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Pri pregledu IP je ugotovljeno, da le ta ni izdelan skladno z dolocilom 13. ¢élena Uredbe o enotni metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ, UEM (Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10 in
27/16). IP je pomanjkljiv; manjkajo mi bistvene vsebine; financno ekonomska analiza pa je nepravilno izdelana.

IP je bil potrjen s strani Obcinskega sveta Obcine Ankaran s Sklepom o seznanitvi z investicijsko dokumentacijo za
projekt Pokopalis¢e Ankaran, st. SVT.213/2021 z dne 14. 12. 2021.

1.5.4 Pojasnila poteka aktivnosti in morebitnih sprememb do priprave novelacije investicijskega

programa

Novelacija investicijskega programa je pripravljena skladno z dolocili 6. clena UEM, kjer je v 1. odstavku definirano, da
se novelacija investicijskega programa izvede, Ce se spremenijo klju¢ne predpostavke investicijskega programa v
takem obsegu, da se bodo znatno spremenili pricakovani stroski ali koristi investicije v njeni ekonomski dobi, zlasti pa,
¢e bodo odmiki investicijskih stroskov vecji od 20 odstotkov ocenjene vrednosti projekta.

V casu od priprave investicijskega programa do priprave novelacije investicijskega programa je prislo do naslednjih
bistvenih sprememb klju¢nih predpostavk projekta in sicer:
e Sprememba Casovnega nacrta izvedbe projekta (v IP je bil zaklju¢ek projekta predviden v letu 2023, z
novelacijo se le ta premika v leto 2026).
e Sprememba obsega projekta (IP vsebuje le pokopalis¢e; medtem ko novelacija vkljuCuje tudi rekreacijske
povrsine kot je povezovalna pespot in fitnes).
e Sprememba virov financiranja (v IP je bil kot edini vir financiranja opredeljen proracun Obcine Ankaran, z
novelacijo se kot vir financiranja prepozna sofinanciranje projekta s sredstvi ESRR na podlagi mehanizma
Dogovor za razvoj regij).

e Znovelacijo IP se odpravljajo pomanjkljivosti predhodno izdelanega investicijskega programa.

V obdobju od priprave investicijskega programa v decembru 2021, do priprave predmetne novelacije IP je bila prav
tako v decembru 2021 izdelana konéna razlicica projektne dokumentacije PZI. Po pridobitvi pozitivnega mnenja JP
Marjetica Koper d.o.o., je Obcina Ankaran dne 20. 1. 2022 objavila javno narodilo za izbiro izvajalca gradbeno, obrtnih
in instalacijskih (GOI) del, dne 27. 1. 2022 pa Se javno narocilo za izbiro izvajalca nadzora po Gradbenem zakonu.

Marca 2022 je bil izbran izvajalec GOI del, ki zaradi podrazitve materialov pogodbe ni podpisal in je kljub denarni kazni
odstopil od lastne ponudbe. Strokovne sluzbe Obcinske uprave so za izvedbo novega postopka javnega narocila za
izbor izvajalca GOI del za pokopalis¢e Ankaran izvedle optimizacijo projekta za izvedbo del (odvoz in odlaganje
izkopnega materiala, barva betonov zZarnih zidov itd.).

V juliju 2022 se je izdelala $e novelirana investicijska dokumentacija Pokopalis¢e Ankaran, po kateri je skupna vrednost
projekta po tekocih cenah ocenjena z davkom na 4.623.203,18 EUR. Obcinski svet je na 5. dopisni seji dne 26. julija
2022 sprejel sklep o spremembi vrednosti projekta (znotraj NRP za leto 2022) »Projekt Pokopalis¢e Ankarana«.

Novo javno narocilo male vrednosti s pogajanji je bilo objavljeno v avgustu 2022, gradbena pogodba je bila podpisana
konec oktobra 2022. Izvajalec Adriaing d.o.0., s partnerji je bil uveden v delo dne 14. 11. 2022. Z aneksom 1 se je
nominiralo dodatnega podizvajalca, z aneksom 2 se je dogovoril dodaten obseg del, pri ¢emer se vrednost pogodbe ni
spremenila. Z aneksom st. 3 se je pogodbeni rok za zakljuéek gradbenih del spremenil na 30. 11. 2023.
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Podaljsanje roka izvedbe del je posledica nepredvidenih okolis¢in, ki jih skrben narocnik ni mogel predvideti
(nepredvidena prekinitev rusenja dela zidu OZ1, zaradi urejanja meje pod zidom, ki ima za posledico zamik GO del
izvajalca in s tem povezane ponovne priprave in organizacije gradbisca. V fazi izvedbe del so se izkazala odstopanja v
mejah parcel, kjer poteka gradnja, predvidena v gradbenem dovoljenju, glede na dejansko stanje na terenu, o cemer
je bil narocnik s strani zainteresiranih strani obvescen Sele v fazi izvedbe gradnje, zato je bilo pred nadaljevanjem
gradnje treba izvesti ustrezne postopke za ureditev meje s sosednjim zemljis¢em). Z aneksom $t. 4 in 5 se je
nominiralo dodatne podizvajalce za izvedbo. Z aneksom st. 6 z dne 30.11.2023 se je opredelilo podaljSanje roka
izvedbe za 152 koledarskih dni tj, do 30.4.2024 kot posledica visje sile (poletna vrocina, odprava posledic poplav v
avgustu 2023) in prilagoditve tehnoloskih postopkov izvedbe pranih zidov. Z aneksom $t. 7 z dne 30.4.2024 se je
opredelilo podaljSanje roka izvedbe za 31 koledarskih dni tj. do 31.5.2024 kot posledica prekinitve del na oblaganju
podpornega zidu 0OZ1, neugodnih vremenskih pogojev za izvajanje del po datumu sklenitve aneks §t. 6, spremenjenega
obsega del in nepredvidenih del, ter narocilo nepredvidenih del, pri ¢emer se vrednost pogodbe ni spremenila.

V mesecu septembru 2024, je bila Obcina Ankaran zaradi neizpolnitve obveznosti s strani izvajalca, primorana unov¢iti
financno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in odstopiti od gradbene pogodbe z izbranim
izvajalcem. V septembru 2024 je obcina izvedla JN za izbor izvajalca za dokoncanje GOI del pokopalis¢a. Zakljucek
projekta, ki v zaklju€ni fazi obsega zasaditev ter izvedbo rekreacijskih povrsin, je predviden v juniju 2026.

Z izgradnjo pokopalis¢a se projekt Se ne zakljucuje, saj je del projekta tudi izvedba rekreacijskih povrsin ter izvedba
zasaditve (zelene infrastrukture).

Obcina Ankaran se je v vmesnem casu odlocila, da bo projekt uvrstila na list projektov, ki bodo sofinancirani z
mehanizmom Dogovor za razvoj regij, zato bo projekt prijavila na Povabilo razvojnim svetom regij za pripravo in

podpis dopolnitev dogovorov za razvoj regij.

Predviden nov rok za zakljuéek projekta je junij 2026.

V nadaljevanju predstavijena novelacija investicijskega programa je izvedena skladno z dolocili 6. ¢lena Uredbe o
enotni metodologiji (UEM), saj so se spremenile kljucne predpostavke projekta, kar je vplivalo na pricakovane stroske
in koristi investicije. Med pomembnejsimi spremembami so premik zakljucka projekta iz leta 2023 na leto 2026,
sprememba virov financiranja s proracuna Obcline Ankaran na sofinanciranje s sredstvi Evropskega sklada za
regionalni razvoj (ESRR), sprememba obsega projekta ter odprava pomanjkljivosti prejsnjega investicijskega

programa.
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2 POVZETEK NOVELACUE INVESTICIUISKEGA PROGRAMA

Novelacija investicijskega programa je pripravljena skladno s 1. odstavkom 6. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10 in 27/16)
in vsebuje vse zahtevane vsebine, ki jih podrobneje opredeljuje 13. ¢len UEM.

Izvedba predmetnega projekta predstavlja rusitvena dela obstojecih objektov na degradiranem obmocju predvidenega
pokopalis¢a Ankaran, gradnjo pokopalis¢a (110 krstnih grobov, 246 talnih Zarnih grobov, 180 zidnih Zarnih grobov,
odprti prostor za raztros), izvedbo rekreacijskih povrsin (povezovalna pespot med pokopalis¢em in centrom Ankarana
ter fitnes) ter izvedbo zelene infrastrukture, povezane s projektom. Projekt obsega tudi z gradnjo povezane storitve
kot so izdelava investicijske in projektne dokumentacije, gradbeni nadzor, informiranje in komuniciranje in druge
stroske projekta, ki so podrobneje predstavljeni v poglavju 6.2 novelacije investicijskega programa.

Slika 2.1: Pokopalis¢e Ankaran (vri: foto arhiv Obc¢ine Ankaran, september 2024)

VREDNOST INVESTICIJE

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« je vrednostno ocenjen na 3.856.371,85 EUR brez DDV, oziroma 3.957.680,24 EUR z
nepovracljivim DDV v stalnih cenah. Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrodju javnih financ (Ur. |. RS, st. 60/06, 54/10 in 27/16) v 5. alineji 3. odstavka 11. ¢lena doloca,
da je potrebno investicijsko vrednost iz stalnih cen preracunati v tekoCe cene kadar je predvidena dinamika
investiranja daljSa od enega leta. V primeru nacrtovane izvedbe projekta je sicer le ta deloma Ze izveden, vendar pa je
zakljucek projekta predviden Sele v letu 2026, zato se je stalne cene preracunalo v tekoce cene. Vrednost projekta v
tekocih cenah znasa 3.861.579,25 EUR brez DDV, oziroma 3.962.944,27 EUR z nepovradljivim DDV. DDV je delno
povracljiv (748.182,42 EUR) in kot tak ne predstavlja stroska projekta, delno pa nepovracljiv (101.365,02 EUR) in
predstavlja strosek projekta.
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CASOVNA IZVEDBA PROJEKTA

Prvi stroski projekta »Pokopalis¢e Ankaran« so nastali Ze v letu 2018. Izvedba gradbenega dela pokopalis¢a pa je
predvidena v obdobju od novembra 2022 do konec maja 2026. Gradnja pokopalis¢a v ¢asu priprave novelacije
investicijskega programa Ze poteka. Projekt bo zaklju¢en predvidoma v maju 2026 z izvedbo rekreativnih povrsin ter z
ustreznimi zasaditvami zelenih povrsin.

FINANENA KONSTRUKCIJA

Projekt se bo sofinanciral s sredstvi ESRR iz naslova mehanizma Dogovor za razvoj regij. Skladno z Drugo spremembo
Prve dopolnitve Povabila razvojnim svetom regij za pripravo in podpis dopolnitev Dogovorov za razvoj regij (St. 3030-
23/2023-1630-198; z dne 28. 8. 2024) se iz naslova sredstev Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-
2027 v Sloveniji financirajo tudi projekti v okviru prednostne nalozbe Cilj politike 2 — Bolj zelena, nizkooglji¢na Evropa;
Specifi¢ni cilj: RSO2.7. IzboljSanje varstva in ohranjanja narave ter biotske raznovrstnosti in zelene infrastrukture, tudi
v mestnem okolju, in zmanjSanje vseh oblik onesnaZevanja (ESRR), za ukrepe za zagotavljanje in izboljsanje zelene
infrastrukture, dostopa prebivalcev do zelene infrastrukture v urbanih obmocjih ter ozelenjevanje mest, kamor se
uvrsca predmetni projekt »Pokopalis¢e Ankaran«. S sredstvi navedenega se bo projekt sofinanciral najvec v delezu 80
% (EU+SLO) upravicenih stroskov za sofinanciranje, saj gre za projekt, ki se izvaja v kohezijski regiji Zahodna Slovenija.
Za projekt je Obcina Ankaran regijsko dogovorila kvoto viSine sofinanciranja v viSini najmanj 423.069,16 EUR (EU+SLO).

2.1 Cilji investicije

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« se osredotofa na zagotavljanje zelenih povrsin z vidika zagotavljanja ustrezne in
trajnostne infrastrukture za pokopaliske storitve prebivalcem Obcine Ankaran in SirSe okolice. Trenutno v Ankaranu ni
ustrezne pokopaliske infrastrukture, kar je glavni razlog za realizacijo tega projekta.

Pokopalisc¢e bo locirano na vzhodnem robu naselja Ankaran, ob dostopni cesti Olj¢na pot, in bo vkljucilo vec grobnih
polj ter infrastrukturo za raztros pepela. Projekt prav tako doprinese ciljem izboljSanja kakovosti in uporabnosti
obstojece ter k vzpostavitvi nove zelene infrastrukture, javno dostopnih zelenih povrSin in naravnih struktur v

Ankaranu ter njihovo povezovanje tudi za zagotavljanje ekosistemskih storitev t.i. zelenih in modrih koridorjev.
Primarni cilji projekta so:

e Zadovoljitev potreb prebivalcev z vidika pokopaliske infrastrukture
Zagotovitev ustreznega prostora za pokopaliske dejavnosti v skladu z demografskimi potrebami regije,
vkljuéno z zagotavljanjem moznosti za tradicionalne in kremacijske pokope. Pokopalis¢e bo imelo kapaciteto
110 krstnih grobov, 246 talnih Zarnih grobov in 180 zidnih Zarnih grobov, vsebovalo bo tudi odprti prostor za
raztros, kar bo zadostilo potrebam lokalne skupnosti za vec desetletij.

e IzboljSanje zelene infrastrukture
Projekt vkljucuje pomembne elemente zelene infrastrukture, kot so urejanje parkovnih povrsin, zasaditev
dreves in grmovnic ter ohranjanje naravnega okolja. S tem se bo prispevalo k izboljSanju kakovosti bivanja in
ohranjanju biotske raznovrstnosti. Pokopalis¢e bo del SirSega obmodja zelene infrastrukture, kar bo
vkljucevalo tudi povezovanje z obstoje¢imi javnimi povrSinami in potmi.
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Vklju€evanje naravnih elementov

Lokacija na strmem pobocju z zahodno orientacijo omogoca odprte poglede na morje, kar prispeva k estetiki
in obcutku miru. Ureditev bo skladna z naravnim okoljem, pri ¢emer bodo uporabljeni materiali in resitve, ki
minimalno vplivajo na okolje.

Zagotavljanje dostopnosti

Projekt bo vkljuéeval izvedbo povezovalne pesSpoti med pokopalis¢em in centrom Ankarana ter druge
ustrezne dostopne poti za vozila in peSce, vkljuéno s parkiris¢i v skladu z lokalnimi prostorskimi akti. To bo
omogocilo enostaven dostop do pokopalis¢a za obiskovalce, vklju¢no z gibalno oviranimi osebami.

Podpora kulturnemu in zgodovinskemu pomenu obmocja
Lokacija pokopalisca, ki je v blizini cerkve sv. Nikolaja in Zupnisca, bo ohranila in okrepila kulturni in sakralni
znacaj obmocja, s ¢imer bo podprla kontinuiteto lokalne kulturne dediscine.

Poleg predhodno navedenih primarnih ciljev, pa izvedba projekta doprinese tudi ciljem izboljSane kakovosti bivanja v

urbanem prostoru z vidika boljse kakovosti zraka in voda, zmanjSevanja hrupa in izboljSanja biotske raznovrstnosti v

Ankaranu, kjer bo locirano novo pokopalis¢e. Projekt ima dodatne specifi¢ne cilje, ki vkljucujejo:

IzboljSanje zelene infrastrukture na obmocju Ankarana.

Spodbujanje ozelenitve urbanih obmocij z inovativnimi ukrepi.

Zagotovitev dostopa do nove ali izboljSane zelene infrastrukture za prebivalce.

Krepitev trajnostnega razvoja in okoljskih resitev.

Povecanje Stevila prebivalcev, ki imajo dostop do kakovostnih zelenih povrsin.

Privabljanje turistov in spodbujanje lokalnega gospodarstva: Povecanje turistitne privlaénosti obcine z
urejenimi in dostopnimi zelenimi povrSinami, kar bo spodbudilo lokalno gospodarstvo in ustvarilo nova
delovna mesta.

Uporaba na naravi temeljecCih resitev (NBS): Uvedba inovativnih in trajnostnih resitev, kot je ponovna
uporaba padavinskih voda, za izboljSanje trajnosti urbanega okolja.

Zagotavljanje blizine pokopalis¢a: Z novim pokopaliSéem v Ankaranu bo potrebno opraviti manj poti na
oddaljena okoliska pokopalis¢a. Na ta nacin je zagotovljen manjsi izpust CO2; novo pokopalis¢e bo dostopno
tudi pes.

Pridobitev financnih sredstev iz mehanizma Dogovor za razvoj regij: Zmanjsanje financnega bremena obcine
in omogocanje izvedbe ambicioznih projektov brez znatnega povecanja obcinskega proracuna.

Ti cilji jasno izrazajo namen in prednosti projekta, ki bo prispeval k trajnostnemu razvoju Obcine Ankaran in izboljSanju

kakovosti zivljenja njenih prebivalcev.

Projekt pa prav tako dosega zastavljene cilje v okviru Programa evropske kohezijske politike in sicer Prednostne osi 3:

Zelena preobrazba za podnebno nevtralnost; Specificnega cilja RSO2.7. IzboljSanje varstva in ohranjanja narave ter

biotske raznovrstnosti in zelene infrastrukture, tudi v mestnem okolju, in zmanjsanje vseh oblik onesnazevanja (ESRR).

Doprinos projekta k kazalniku ucinka in kazalniku rezultata je s pojasnilom prikazan v nadaljevanju dokumenta.

Tabela 2.1: Kazalnik ucinka

Zelena infrastruktura, ki je prejela podporo za druge

RS02.7 RCO36
namene in ne za prilagajanje na podnebne spremembe

1,645

w

RS0O2.7 4 Inovativni ukrepi na podrocju spodbujanja ozelenitve mest Stevilo 4
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Tabela 2.2: Kazalnik rezultata

]
r(:‘(;T:gs;na Specificni cilj ID KAZALNIKI REZULTATOV Merska enota Prispevek projekta
3 RSO2.7 RCR95S Prebivalci, ki imajo dostop do nove ali izboljSane zelene osebe 2559

infrastrukture

Kazalnik RCR95 »Prebivalci, ki imajo dostop do nove ali izboljSane zelene infrastrukture« je izracunan kot vsota
prebivalcev, ki prebivajo v 900 m pasu (buffer) okoli strnjenega in zaokroZzenega obmocja s projektom nacrtovane
zelene povrsine.

Kot vir podatkov o Stevilu prebivalcev se je upostevalo podatke SURS (gis.stat.si) — skupno Stevilo prebivalcev znotraj
mreZe 900 m. Pri izraunu se je upostevalo vse celice mreze, ki v celoti ali delno prekrivajo s 900 m pasom okoli zelene
povrsine ustrezne velikosti. Obarvane celice na spodnji sliki so velikostnega reda 500 m.

L0

‘Campore,

N Lo |

”\“‘7—]

Vplivno obmoéje projekta "Pokopaliiée Ankaran” - radij 300 m

lzdelovalec: EFIS, Urika Hozjan s.p.; oktober 2024

Legenda:
24 a8 man)
)
50-9
%00-249
250 9t vet Vir podatkov: https://gis.stat.si/
o ——

Slika 2.2: Prikaz skupnega stevila prebivalcev znotraj mreZze 900 m, uporaba 500 m celic (SURS)
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Vplivno cbmodje projekta "Pokopaliiée Ankaran” - Stevilo
| prebivalcev v radiju 900 m {SURS, prebivalci; 2022)

lzdelovalec: EFIS, Urika Hozjan s.p.; oktober 2024

Legenda:

iy

Wa2e
w8

00wt Vir podatkov: https://gis.stat.si/

Slika 2.3: Prikaz skupnega stevila prebivalcev znotraj mreZze 900 m, uporaba 100 m celic (SURS)

2.2 Spisek strokovnih podlag

Za pripravo novelacije investicijskega programa se je uporabilo sledece strokovne podlage:

Pokopalis¢e Ankaran, Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP), st. RSFM-010/2019; I. Projekt,
tehni¢no svetovanje in vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran; december 2019.

Pokopalis¢e Ankaran; projektna dokumentacija za pridobivanje mnenj in gradbenega dovoljenja (DGD); st.
projekta 14_2020; Void arhitektura d.o.o. Ljubljana, oktober 2020.

PokopaliS¢e Ankaran; Zahteva za izdajo gradbenega dovoljenja; Void arhitektura d.o.o. Ljubljana, oktober
2020.

Pokopalis¢e Ankaran; projektna dokumentacija za izvedbo gradnje (PZl); St. projekta 14_2020; Void
arhitektura d.o.o. Ljubljana, julij 2021.

Pokopalis¢e Ankaran, Predinvesticijska zasnova (PIZ), $t. RS-010/2021; I. Projekt, tehni¢no svetovanje in
vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran; oktober 2021.

Pogodba o ureditvi obmocéja pokopaliséa Ankaran, $t. 430-0003/2022-19 med Ob¢ino Ankaran in izvajalci:
ADRIAING d.o.o0. Koper GRAFIST d.o.o. Koper in GRADBENICA, Jasmina Hlaca s.p. Preserje pri Radomljah, z
dne 27. 10. 2022.

Pokopalis¢e Ankaran, Investicijski program (IP), $t. RS-011/2021; I. Projekt, tehni¢no svetovanje in
vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran; november 2021.
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e Predlog Odloka o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ter pokopaliSkem redu v Obcini Ankaran (St. 0320-
06/2024/4; datum: 18. 9. 2024.

e Kartica finan¢nega knjigovodstva na proracunski postavki 2281 — PokopaliS¢e Ankaran; Obcina Ankaran, izpis
konto kartice dne 25. 7. 2024 in z dne 3. 10. 2024.

2.3 Kratek opis upostevanih variant ter utemeljitev izbire optimalne variante

Opis upostevanih variant v celoti povzemamo po predhodno pripravljeni investicijski dokumentaciji, natancneje po
predinvesticijski zasnovi, ki jo je za projekt »Pokopalis¢e Ankaran« izdelal I. Projekt, tehni¢no svetovanje in
vrednotenje, Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran v oktobru 2021.

Skladno z 2. odstavkom 12. ¢lena UEM morajo biti v predinvesticijski zasnovi obravnavane vse variante, za katere je
verjetno, da bi ekonomsko, finanéno, ¢asovno in tehni¢no-tehnolosko sprejemljivo izpolnile cilje, zapisane v
dokumentu identifikacije investicijskega projekta, in so predstavljene s projekcijami v scenarijih »z« investicijo ter
projekcijami za minimalno alternativo in/ali scenarijem »brez« investicije.

Predinvesticijska zasnova je obravnavala naslednje variante:
e Varianto »brez investicije« in

e Varianto »z investicijo, ki predstavlja izvedbo projekta »Pokopalis¢e Ankaran«

V PIZ je navedeno, da je varianta »brez investicije« tista varianta, ki ne vkljuCuje nobenih investicijskih izdatkov za
izboljSanje trenutnega stanja. V konkretnem primeru to pomeni, da se investicija ne izvede.

Varianta »brez investicije« pomeni, da se ne bi niti poseglo v ureditev degradiranega obmocja, ki je nastalo s posegi
zasebnega investitorja. Varianta »brez investicije« za obcino ni sprejemljiva.

PIZ prav tako navaja, da obsega varianta »z investicijo« nadaljnji podroben razvoj investicijskega projekta in sicer:
Pripravo projektne, tehni¢ne in investicijske dokumentacije; izdelavo dokumentacije za investicijo (PIZ, IP in Studija
izvedbe, kjer se navede popis vseh potrebnih aktivnosti za izvedbo investicije skupaj z aktivhostmi za zagon
obratovanja oziroma delovanja); izdelava / novelacija prostorskih aktov (OPN, OPPN) —> izvedeno s sprejetjem OPN
ter ustreznih izvedbenih prostorskih smernic/pogojev (PIP); izdelava projektne naloge; nacrte za izvedbo (IDZ, DGD,
PZl). V grobem se v projektni in tehni¢ni dokumentaciji predvidi izvedbo GOI del. Varianta »z investicijo« je bila v
okviru PIZ ocenjena na 2.509.181,10 EUR brez DDV, oziroma na 3.061.200,94 EUR z DDV. Varianta »z investicijo« je
bila v okviru PIZ prepoznana kot edina sprejemljiva varianta za Obcino Ankaran.
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2.4 Navedba odgovorne osebe za izdelavo novelacije investicijskega programa, projektne in

druge dokumentacije ter odgovornega vodje za izvedbo investicijskega projekta

2.4.1 Navedba odgovorne osebe za izdelavo novelacije investicijskega programa

lzdelovalec novelacije investicijskega programa:
Naslov:

Odgovorna oseba:

Izdelovalec nIP:

EFIS, Urska Hozjan s.p.

Spodnje Gorce 30, SI — 3314 Braslovcée
Urska Hozjan

mag. Urska Hozjan, univ. dipl. ekon.

2.4.2 Navedba odgovornih oseb za izdelavo projektne in druge dokumentacije

lzdelovalec projektne dokumentacije:
Naslov:

Odgovorna oseba:

Izdelovalec:

lzdelovalec projektne dokumentacije:
Naslov:

Odgovorna oseba:

Izdelovalec:

Izdelovalec projektne dokumentacije:
Naslov:

Odgovorna oseba:

Izdelovalec:

lzdelovalec projektne dokumentacije:
Naslov:

Odgovorna oseba:

Izdelovalec:

lzdelovalec projektne dokumentacije:
Naslov:

Odgovorna oseba:

Izdelovalec:

Void arhitektura d.o.o.

Gregorciceva ulica 23, SI — 1000 Ljubljana
Uros Rustja, direktor

Primoz Zitnik

Standard d.o.o.

Barjanska cesta 58, SI — 1000 Ljubljana
Gasper Blejec, direktor

Gasper Blejec, univ. dipl. inZ. grad..

ELITPLAN d.o.o.

Koprska ulica 94, SI — 1000 Ljubljana
Viktor Viki Osterjas, direktor

Jurij Drusany, dipl. inZ. el..

GEOTIM 89 d.o.o.

Plavje 33a, S| — 6281 Skofije

Aljosa Bertok, direktor

Dragica Stimec, univ. dipl. ing. geod.

Lozej d.o.o.

Goriska cesta 62, S| — 5270 Ajdovscina
Stanko Ozbot, direktor

Mira Kete, dipl. san. inZ.
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lzdelovalec projektne dokumentacije:
Naslov:

Odgovorna oseba:

Izdelovalec:

lzdelovalec projektne dokumentacije:
Naslov:

Odgovorna oseba:

Izdelovalec:

243

Odgovorni vodja za izvedbo investicijskega projekta:
Naslov:

Odgovorna oseba investitorja:

Odgovorni vodja za izvedbo investicijskega projekta:

CORUS inZenirji d.o.o.

Cesta IV. Prekomorske 30a, SI — 5270 Ajdovscina
Matej Bresan, direktor

Tomaz Balut, univ. dipl. inZ. grad.

GLG projektiranje d.o.o.

Vojkovo nabrezje 23, SI - 6000 Koper
Bojan Grlj, direktor

Iztok Leben, univ. dipl. inZ. grad.

Navedba odgovornega vodje za izvedbo investicijskega projekta

Obcina Ankarana — Comune di Ancarano
Jadranska cesta 66, 6280 Ankaran — Ancarano
Gregor Strménik, Zupan

Iztok Mermolja, direktor OU

2.5 Predvidena organizacija in druge potrebne prvine za izvedbo in spremljanje ucinkov

investicije

Izvedba projekta je predvidena v okviru Obcine Ankaran. Projekt vodi projektna skupina, ki jo vodi vodja projekta to je
g. Iztok Mermolja (direktor OU OA) s clani. Organizacija je podrobneje predstavljena v poglavju 11.2 investicijskega

programa. Upravljavec nacrtovane investicije bo ReZijski obrat Obcine Ankaran.

Organizacijsko shemo relacij med delezniki projekta prikazujemo v nadaljevanju.

Organ upravljanja:
Sluzba Vlade RS za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko

- -

Izvajalci del:
(projektna, investicijska

dokumentacija, gradnja,
nadzor, varnost pri delu)

; _
Posrednitko telo:

Ministrstvo za naravne vire in
prostor

-
. .+
Y

Uporabniki Pokopaliséa
Ankaran ter rekreacijskih

povriin

Slika 2.4: Organizacijska struktura projekta
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2.6 Prikaz ocenjene vrednosti investicije ter predvidene finanéne konstrukcije z izra¢unanim

delezem sofinanciranja investicije s sredstvi proracuna Republike Slovenije

Strosek izvedbe projekta znasa 3.861.579,25 EUR brez DDV, oziroma 3.962.944,27 EUR z DDV. Del stroskov projekta je
zgodovinskega znacaja, saj so bile aktivnosti izvedene pred letom 2021, glavnina stroskov pa je predvidena za nastanek
v obdobju 2022 — 2026. Investicijska vrednost projekta v tekocih cenah je prikazana v tabeli 2.3 in je osnova za
definiranje virov financiranja in prikaz financne konstrukcije projekta, ki je predstavljen v nadaljevanju. Investicijska
vrednost projekta je podrobneje predstavljena v poglavju 6 in poglavju 12 investicijskega programa.

Tabela 2.3: Investicijska vrednost projekta v tekocih cenah (EUR)

Vrednost v stalnih cenah Znesek
(oktober 2024) (EUR)

A. GRADBENO OBRTNISKA DELA IZGRADNJE POKOPALISCA, REKREACISKIH POVRSIN IN ZELENE INFRASTRUKTURE
Investicijsko vzdrZevanje (popravilo Zeleznih vrat, postavitev ograje ipd.) 4.515,00
Pripravljalna dela na pokopalis¢u 5.230,99
Novogradnja pokopalis¢a 3.131.866,43
Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje naprav 3.041,59
Nakup druge opreme in napeljav 101.225,16
Izgradnja rekreacijskih povrsin (pespot in fitnes) 154.950,00
A. SKUPAJ GOI DELA 3.400.829,17
B. DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI PROJEKTA
Projektna in natecajna dokumentacija 162.190,00
Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv. dokumentacije) in prijavni obrazci 18.753,11
Pridobivanje zemljis¢ (sluznosti, nakupi, takse, ZK predlogi ipd.) 39.190,47
Geodetske storitve, parcelacije, cenitve ipd. 4.724,25
Zalozniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja 1.307,16
Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 13.513,12
Izdatki za reprezentanco 55,33
Splosni material in storitve (posvet, natecaj, najem dvorane, strokovne usmeritve pokopalisca, rezijske ure; vodenje
javnega narocila, promocijsko gradivo idr.) 82.063,25
Stroski drobnega inventarja 96,00
Postnina in kurirske storitve 376,15
Sodni stroski, storitve odvetnikov, odSkodnine in kazni ipd. 303,23
Platila za delo preko Studentskega servisa 220,64
Gradbeni nadzor 128.282,47
Obvescanje in komuniciranje javnosti 9.674,90
B. SKUPAJ DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI 460.750,08
STROSKI PROJEKTA SKUPAJ BREZ DDV (A. + B.) 3.861.579,25
DDV 849.547,44

povracljivi DDV 748.182,42

nepovracljivi DDV 101.365,02
SKUPAJ z DDV (informativno) 4.711.126,69
SKUPAJ z nepovracljivim DDV 3.962.944,27

Okvirna financ¢na konstrukcija uposteva predvideno sofinanciranje projekta iz naslova mehanizma Dogovor za razvoj
regij. Upraviceni stroski projekta znasajo 3.861.579,25 EUR brez DDV, oziroma 3.733.054,09 EUR z DDV; neupraviceni
stroski pa znasajo 189.248,75 EUR brez DDV, oziroma 229.890,18 EUR z DDV. Del davka na dodano vrednost je
povracljiv strosek in si ga bo obcina povrnila skladno z dolocbami Zakona o davku na dodano vrednost, del DDV pa
nepovracljiv in predstavlja strosek projekta.

Ker ima projekt znacaj ustvarjanja prihodkov, se je v okviru analize stroSkov in koristi izracunalo sorazmerno uporabo
diskontiranih neto prihodkov, ki znasa 100 % in doloca visino sofinanciranja upravicenih stroskov projekta. lzracun
sorazmerne uporabe diskontiranih neto prihodkov je predstavljen v tabeli 2.4 v nadaljevanju.
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Tabela 2.4:  Prikaz izracuna sorazmerne uporabe diskontiranih neto prihodkov

Al e Nediskontirana Diskontirana
vrednost vrednost

Skupni stroski naloZb brez nepredvidenih stroskov (stalne cene, EUR) 3.957.680,24 3.727.032,23
Preostala vrednost (EUR) 363.556,64 227.076,41
Prihodki (EUR, diskontirano) 67.526,43
Operativni stroski in stroski nadomestitve (EUR, diskontirano) 1.967.873,77
Neto prihodki (EUR, diskontirano)* -1.673.270,93
Skupni stroski nalozb — neto prihodki (EUR, diskontirano) 5.400.303,16
Sorazmerna uporaba diskontiranih neto prihodkov (%) 144,90%
*skladno z Metodologijo, se v primeru negativnega neto prihodka pri izracunu
uposteva 0
Sorazmerna uporaba diskontiranih neto prihodkov (%) 100,00%

V smernicah Druge spremembe Prve dopolnitve povabila razvojnim svetom regij za pripravo in podpis Dogovorov za
razvoj regij (St. 3030-23/2023-1630-198), ki jo je MNVP objavila 28. 8. 2024 je dolodeno, da se bo s sredstvi tega
Povabila lahko sofinanciralo najve¢ 80 % (EU+SLO) upravicenih stroSkov za sofinanciranje za projekte, ki se bodo
izvajali v kohezijski regiji Zahodna Slovenija. Povabilo prav tako navaja, da so stroski in izdatki projekta upraviceni, ¢e
so nastali in so plac¢ani v obdobju od 1. 1. 2021, vendar ne pred datumom sklepa o potrditvi DIIP, in najkasneje do 31.
12. 2029 ter znotraj obdobja upravi¢enosti, doloCenega z odloditvijo o podpori OU oziroma s pogodbo o
sofinanciranju.

Obcina Ankaran ima znotraj regije za sofinanciranje projekta dodeljeno kvoto EU+SLO sofinanciranja v znesku najmanj
423.069,16 EUR sofinancerskih (EU+SLO) sredstev. Skladno z navedenim so se viri financiranja projekta izracunali glede
na dogovorjeno kvoto ob upostevanju izraCunane sorazmerne uporabe diskontiranih neto prihodkov, ki znasa 100%.
Prav tako se je uposStevalo smernice Povabila razvojnim svetom regij za pripravo in podpis Dogovorov za razvoj regij
(8t. 3030-23/2023-1630-2 z dne 29. 6. 2023, popravek §t. 2020-23/2023-1630-18 z dne 6. 9. 2023; sprememba S§t.
3030-23/2023-1630-161 z dne 24. 6. 2024; druga sprememba $t. 3030-23/2023-1630-198 z dne 28. 8. 2024), ki v tocki
5.4.6 dolocajo, da se bo s sredstvi tega Povabila sofinanciralo najve¢ 80 % (EU+SLO) upravicenih stroskov za
sofinanciranje za projekte, ki se bodo izvajali v kohezijski regiji Zahodna Slovenija. Preostanek upravi¢enih stroskov
(upraviéenih do sofinanciranja) bo pokrila Obcina Ankaran iz lastnega proracuna.

Financ¢na konstrukcija je prikazana v tabeli 2.5 v nadaljevanju. Preostale upravicene stroske projekta ter neupravi¢ene
stroske projekta bo pokrila Obcina Ankaran iz lastnega proracuna.

Tabela 2.5: Finan¢na konstrukcija projekta skladno s kvoto sofinanciranja (EUR)

‘ Znesek

Financni vir (EUR)

UPRAVICENI STROSKI PROJEKTA (EUR z DDV) 3.733.054,09
Sredstva ESRR (EU) 211.534,57
Proracun Republike Slovenije (SLO) 211.534,57
Obcina Ankaran 3.309.984,95
NEUPRAVICENI STROSKI PROJEKTA (EUR z DDV) 229.890,18
Sredstva ESRR (EU) 0,00
Proracun Republike Slovenije (SLO) 0,00
Obcina Ankaran 229.890,18
STROSKI PROJEKTA SKUPAJ (EUR z DDV) 3.962.944,27
Sredstva ESRR (EU) 211.534,57
Proracun Republike Slovenije (SLO) 211.534,57
Obcina Ankaran 3.539.875,13
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2.7 Zbirni prikaz rezultatov izracunov ter utemeljitev upravic¢enosti investicijskega projekta

Analiza stroskov in koristi je temeljno orodje za ocenjevanje ekonomskih koristi projekta. Cilj analize stroskov in koristi
je opredeliti in ovrednotiti (to je pripisati vrednosti v denarnih enotah) vse morebitne vplive, saj so na ta nacin
doloceni vsi stroski in koristi projekta. Rezultati se nato ugotavljajo kot celota (neto koristi), s sklepi pa se je potrebno
opredeliti do tega, ali projekt zaZelen in se ga splaca izvesti.

Stroske in koristi je potrebno vrednotiti po pravilu diferen¢nih vrednosti in sicer kot razliko »s projektom« in
projekcijami »brez projekta«.

Financna analiza stroskov in koristi izkazuje negativen rezultat. Rezultat je pri¢akovan, saj so stroski projekta precej
vecji od nacrtovanih prihodkov iz naslova projekta. S tega vidika projekt ni finan¢no rentabilen. Izracunani financni

kazalci so predstavljeni v naslednji tabeli.

Tabela 2.6: Financni kazalniki projekta

Financni kazalnik Vrednost kazalnika

Investicijska vrednost projekta v tekocih cenah brez DDV (EUR z nepovracljivim DDV) 3.962.944,27
Doba vracanja (leta) 131
Finan¢na neto sedanja vrednost (EUR) -5.737.990
Finan¢na interna stopnja donosnosti (%) negativna
Financna relativna neto sedanja vrednost 0,05

Seveda pa financni kazalci uspesnosti investicije ne morejo predstavljati edine osnove za odlocitev o investiciji, saj gre
za nalozbo, ki prinasa druge koristi, ki prinasajo koristi, kot so:

e  Vpliv naizboljsano zdravje prebivalcev obcine Ankaran

e  Multiplikacijski ucinek.

Upostevanje samo financnih kazalnikov pri utemeljevanju investicij s podobnimi vsebinami je nesmiselno. Zato
moramo upostevati druga, netrzna merila, s katerimi se da dolgoro¢no dokazati ekonomsko upravi¢enost nac¢rtovane
nalozbe. V novelaciji IP je tako izdelana tudi ekonomska analiza stroskov in koristi, ki prinasa pozitivne kazalnike
analize, ki so predstavljeni v naslednji tabeli.

Za ekonomsko analizo so uporabljene tri vrste diskontne stopnje in sicer:
e 3,0 % diskontna stopnja kot jo predpisujejo smernice Economic Appraisal Vademecum 2021-2027, General
Principles and Sector Applications; EU DG ReGIO;
e 4,0% kot jo predpisuje slovenska zakonodaja z UEM in
e 5,0 % diskontna stopnja v skladu z Metodoloskim dokumentom »Guide to Cost Benefit Analysis of
Investment Projects, (EU, Dec 2014)«

Tabela 2.7:  Ekonomski kazalniki projekta

) ) Vrednost kazalnika pri Vrednost kazalnika pri Vrednost kazalnika pri
Ekonomski kazalnik
3% EDS 4% EDS 5% EDS
Doba vracanja (leta) 7,2 6,3 5,5
Ekonomska neto sedanja vrednost (EUR) 4.245.332 5.282.965 6.556.295
Ekonomska interna stopnja donosnosti (%) 16% 16% 17%
Ekonomski koli¢nik relativne koristnosti (%) 2,1 2,3 2,6
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Ekonomska neto sedanja vrednost projekta je pri vseh treh uporabljenih diskontnih stopnjah pozitivna, kar pomeni, da
je druzba po izvedbi projekta v boljSem poloZaju, saj koristi projekta presegajo stroske. To potrjujeta tudi ekonomska
interna stopnja donosa, ki je nad ekonomsko diskontirano stopnjo in koeficient razmerja med koristmi in stroski, ki je

vigji od 1.

Kljub temu, da je izvedba projekta »Pokopalis¢e Ankaran« nedonosna in finan¢no nerentabilna, ugotavljamo, da je
projekt nujen za izvedbo, saj prinasa v svoji ekonomski dobi visoke koristi, ki presegajo stroske projekta. Zaradi vseh
predhodno predstavijenih koristi projekta lahko zakljucimo, da bo imela izvedba projekta »Pokopalisce Ankaran«
pozitivne ucinke tako na neposredne uporabnike, kot tudi na sirsi druZzbeni pomen, zato je investicija smiselna,

potrebna in upravicena.

Vsi ekonomski kazalniki kaZejo na to, da so koristi projekta za druzbo vecje od stroskov, ki nastanejo s projektom kar
pomeni, da je projekt upravicen do sofinanciranja iz sklada ESRR z mehanizmom Dogovor za razvoj regij.
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3 OSNOVNI PODATKI O INVESTITORIU, IZDELOVALCIH INVESTICISKE
DOKUMENTACIJE IN PRIHODNJEM UPRAVLIAVCU Z ZIGI IN PODPISI
ODGOVORNIH OSEB

Investitor naértovane infrastrukture je OBCINA ANKARAN — COMUNE DI ANCARANO, Jadranska cesta 66, p. p. 24
6280 Ankaran - Ancarano.

Izdelovalec investicijske dokumentacije je EFIS, Urska Hozjan s.p., Spodnje Gorce 30, 3314 Braslovce.

Prihodnji upravljavec investicije bo ReZijski obrat OBEINE ANKARAN — COMUNE DI ANCARANO, Jadranska cesta 66, p.
p. 24 6280 Ankaran - Ancarano.

Zigi in podpisi odgovornih oseb investitorja, izdelovalca investicijske dokumentacije in prihodnjega upravljavca so
navedeni na zacetku novelacije investicijskega programa (stran |), zato jih na tem mestu ne podvajamo.
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4 ANALIZA OBSTOJECEGA STANJA S PRIKAZOM POTREB, KI JIH BO
ZADOVOLJEVALA INVESTICIA

ObstojeCe stanje na podlagi katerega se definirajo potrebe po predmetnem projektu predstavljamo z vidika
demografskih in gospodarskih aspektov obline Ankaran ter z vidika stanja na lokaciji pokopalis¢a, kjer je predvidena
gradnja novega pokopalis¢a, zelene infrastrukture ter rekreativnih povrsin. Na koncu poglavja predstavljamo Se
usklajenost projekta s strateskimi in drugimi dokumenti ter zakonodajni vidik.

4.1 Demografski aspekti projektnega podrocja

V zacetku leta 2024 je imela obcina Ankaran priblizno 3.325 prebivalcev (priblizno 1.606 moskih in 1.719 Zensk). Po
Stevilu prebivalcev se je med slovenskimi ob¢inami uvrstila na 147. mesto. Na kvadratnem kilometru povrsine obcine
je Zivelo povprecno 409 prebivalcev; torej je bila gostota naseljenosti tu vecja kot v celotni drZavi (104 prebivalci na
km?).

Stevilo prebivalcev se je v zadnjem proucevanem obdobju v ob¢ini Ankaran povecdevalo kot je to razvidno iz tabele v
nadaljevanju novelacije IP.

Tabela 4.1:  Gibanje prebivalstva (podatki na dan 1.1 posameznega leta)

T E]

2019 2020 2021 2022 2023 2024 gibanja
prebivalstva
Slovenija 2.066.880 2.080.908 2.095.861 2.108.977 2.107.180 2.116.972 2.123.949 1,00455
Obcina Ankaran 3.209 3.206 3.224 3.261 3.282 3.388 3.325 1,00594

Vir: SURS, avgust 2024

Glede na zadnje podatke SURS, ki se nanasajo na leto 2022 je bilo Stevilo Zivorojenih nizje od Stevila umrlih. Naravni
prirast na 1.000 prebivalcev v ob&ini je bil torej v tem letu negativen, znasal je —4,0 (v Sloveniji —2,3). Stevilo tistih, ki so
se iz te obcine odselili, je bilo niZje od Stevila tistih, ki so se vanjo priselili. Selitveni prirast na 1.000 prebivalcev v obcini
je bil torej pozitiven, znasal je 36,2. Sestevek naravnega in selitvenega prirasta na 1.000 prebivalcev v obcini je bil
pozitiven, znasal je 32,2 (v Sloveniji 4,6).

Povprecna starost ob¢anov je bila 47,3 leta in tako visja od povprecne starosti prebivalcev Slovenije (43,9 let).

Med prebivalci te obcline je bilo Stevilo najstarejSih — tako kot v vecini slovenskih obcin — vecje od stevila najmlajsih: na
100 oseb, starih 0-14 let, je prebivalo 213 oseb, starih 65 let ali ve¢. To razmerje pove, da je bila vrednost indeksa
staranja za to obcino visja od vrednosti tega indeksa za celotno Slovenijo (ta je bila 142). Pove pa tudi, da se povprecna
starost prebivalcev te obcine dviga v povprecju hitreje kot v celotni Sloveniji. Podatki, prikazani po spolu, pokazejo, da
je bila vrednost indeksa staranja za Zenske v vseh slovenskih obéinah, razen v $tirih (Crna na Koroskem,
Dobrovnik/Dobronak, Jezersko in Mislinja), visja od indeksa staranja za moske.

V obdini je bilo — tako kot v vecini slovenskih obc¢in — med Zenskami vec takih, ki so bile stare 65 let ali vec, kot takih, ki
so bile stare manj kot 15 let; pri moskih je bila slika enaka.
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V obcini sta delovala 2 vrtca, obiskovalo pa ju je 123 otrok. Od vseh otrok v obcini, ki so bili stari od 1-5 let, jih je bilo
75 % vkljucenih v vrtec, kar je manj kot v vseh vrtcih v Sloveniji skupaj (82 %). V tamkajsnji osnovni Soli se je v Solskem
letu 2022/2023 izobraZevalo priblizno 280 ucencev. Razli¢ne srednje Sole je obiskovalo okoli 100 dijakov. Med 1.000
prebivalci v obcini je bilo 30 studentov in 5 diplomantov; v celotni Sloveniji je bilo na 1.000 prebivalcev povpre¢no 38
Studentov in 8 diplomantov.

Med osebami v starosti 15 let—64 let (tj. med delovno sposobnim prebivalstvom) je bilo priblizno 70 % zaposlenih ali
samozaposlenih oseb (tj. delovno aktivnih), to je vec od slovenskega povprecja (69 %).

Obcina Ankaran, kljub svoji majhnosti, izkazuje zanimive demografske in gospodarske trende. V zadnjih letih se sooca
Z izzivi, ki so znacilni za veliko Stevilo slovenskih obcin, kot sta staranje prebivalstva in negativen naravni prirast.
Povprecna starost prebivalcev je precej visja od drZavnega povprecja, kar kaZe na hitrejSe staranje prebivalstva v
primerjavi z ostalimi deli Slovenije. Negativen naravni prirast kaZe na vecje Stevilo smrti kot rojstev, kar prispeva k
staranju prebivalstva. Glede na celostno demografsko sliko obCine Ankaran je v bodoce pricakovati, da bo Stevilo
prebivalstva Se naprej zmerno rastlo, nekaj na racun trenda po dodatnem priseljevanju na obmocje Obale, nekaj pa

kot posledica ugodnih pogojev za Zivljenje.

4.2 Gospodarski vidik

Ob¢ina Ankaran je ena izmed mlajSih in manjsih slovenskih obéin, ki pa kljub temu izkazuje stabilne gospodarske
kazalnike. Povprec¢na mesecna bruto placa v privatnem sektorju v obcini znasa 2.268 EUR, povprecna mesecna neto
placa pa je 1.472 EUR, kar je nekoliko nad drzavnim povprecjem. Stopnja delovne aktivnosti je 69,7 %, kar je nekoliko
nad slovenskim povprecjem 68,6 %.

V ob¢ini Ankaran je bilo po zadnjih podatkih SURS, ki se nanasajo na leto 2022 registriranih 336 podjetij, ki so v letu
2022 ustvarila skupni prihodek v visini 80.782.000 EUR. To kaZe na razmeroma Zivahno poslovno okolje, kjer podjetja
aktivno prispevajo k lokalnemu gospodarstvu. Med pomembnejsimi gospodarskimi dejavnostmi v obcini so zdravstvo,
storitve, trgovina in turizem.

Gospodarska slika je podrobneje predstavljena v naslednji tabeli.

Tabela 4.2: Gospodarska slika

| Obcina Ankaran | Slovenija | %
Delovno aktivno prebivalstvo (2023) 1.024 941.292 0,11%
Stopnja brezposelnosti (2023) 6 5,4 111,11%
Povprecna bruto placa (2023) 2.268 2.221 102,14%
Povprecna neto placa (2023) 1.472 1.445 101,89%
Stevilo podjetij (leto 2022) 336 221.483 0,15%
Stevilo oseb, ki delajo (leto 2022) 1.084 989.036 0,11%
Prihodek (1000 EUR) - leto 2022 80.782 165.285.133 0,05%
Povprecno stevilo zaposlenih v podjetju (leto 2022) 3,2 4,5 71,11%

Vir: SURS, junij 2024.

Vecdja podjetja v obcini Ankaran so:

e  Ortopedska bolniSnica Valdoltra:
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Specializirana bolnisnica za ortopedsko kirurgijo, ki privablja paciente iz celotne Slovenije in tujine. BolniSnica
je znana po visoki kakovosti storitev in je pomemben zaposlovalec v ob¢ini.

e  Zdravilis¢e za otroke in mladino Debeli rtic:
Pomembna ustanova za rehabilitacijo in zdravljenje otrok ter mladostnikov. Zdravilis¢e ponuja Sirok spekter
zdravstvenih in rekreativnih storitev, kar prispeva k zdravstvenemu turizmu v ob¢ini (Stat.si).

e Turisti¢na in gostinska podjetja:
Ankaran s svojo privla¢no lokacijo na obali Jadranskega morja ponuja Stevilne moZnosti za turizem. V ob¢ini
deluje ve¢ manjsih turisti¢nih in gostinskih podjetij, ki privabljajo obiskovalce z razli¢nimi ponudbami, kot so
hoteli, restavracije in marine.

Na gospodarsko sliko obcine Ankaran ima vpliv tudi Luka Koper d.d., ena najvecjih slovenskih gospodarskih druzb, ki je
strate$ko pomembno pristanis¢e. Ceprav ima Luka Koper svoj sede? v Kopru, se njene dejavnosti raztezajo tudi na
teritorij obCine Ankaran, kar vpliva na vec vidikov lokalnega Zivljenja in gospodarstva.

Luka Koper je klju¢ni gospodarski motor za SirSo regijo, vklju¢no z obcino Ankaran. Pristanisce je glavno okno za
mednarodno trgovino, kar pomeni, da skozi njega poteka velik del slovenskega izvoza in uvoza. To vkljuCuje Sirok
spekter blaga, od kontejnerjev do razsutega tovora in avtomobilov. TakSna gospodarska aktivnost prinasa Stevilne
prednosti za lokalno skupnost z vidika zaposlovanja, razvoja infrastrukture in z vidika gospodarskega razvoja. Poleg
gospodarskih koristi ima Luka Koper tudi pomemben okoljski in prostorski vpliv na obC¢ino Ankaran, saj pristaniska
dejavnost povzroCa onesnazenje zraka, vode in tal. Razsiritev pristanis¢a in povecan obseg dejavnosti lahko povzroci
prostorske konflikte z drugimi uporabniki prostora, vklju¢no s prebivalci in turisti. Obcina Ankaran mora s tega vidika
skrbno upravljati prostorski razvoj, da zagotovi uravnotezenost med gospodarskimi in Zivljenjskimi potrebami svojih
obcanov.

4.2.1 Delovna mesta in zaposlovanje

Stevilo delovno aktivnih prebivalcev za leto 2023 v obcini je 1.024. Obéina izkazuje razmeroma visoko stopnjo
zaposlenosti, kar kaze na stabilnost lokalnega trga dela. Poleg vecjih podjetij pomemben delez delovno aktivnih
prebivalcev predstavlja tudi samozaposlene osebe, katerih Stevilo znasa 112.

4.2.2 Promet in infrastruktura

Povprecna starost osebnih avtomobilov v obcini je 10,9 let, kar je skladno z drzavnim povpreéjem. Na 1.000
prebivalcev je registriranih 572 osebnih avtomobilov, kar je v skladu z nacionalnimi trendi. Ankaran ima tudi dobro
razvito cestno infrastrukturo, ki omogoca ucinkovito povezavo z okoliskimi mesti, kar je kljuénega pomena za lokalno
gospodarstvo in dnevne migracije prebivalcev.

4.2.3 Okolje in trajnost

V letu 2022 je bilo v ob¢ini zbranih 433 kg komunalnih odpadkov na prebivalca, kar je ve¢ kot slovensko povprecje 361
kg na prebivalca. Kljub visji stopnji zbiranja odpadkov obcina Ankaran kaze na ucinkovito upravljanje z odpadki in
prizadevanja za zmanj$anje vpliva na okolje.
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4.2.4 Turizem

Obcina Ankaran, del obalno-kraske statisti¢ne regije, je pomembna turisti¢na destinacija z bogato naravno in kulturno
dedis€ino. Podatki za leto 2023 kaZejo, da je obclina zabelezila 87.513 prihodov turistov in 339.199 prenoditev, kar
odraza zivahno turisti¢no dejavnost, zlasti v poletnih mesecih.

Turisti¢na infrastruktura v Ankaranu je dobro razvita in vkljuCuje razlicne vrste nastanitvenih obratov. V letu 2023 so
turisti najveC prenocitev ustvarili v hotelih (60 %), sledijo zasebne sobe, apartmaji in hise (13 %) ter kampi (18 %).
Povprecna dolZina bivanja turistov je bila 3,5 dneva, kar kaze na priljubljenost destinacije za daljse pocitnice.

Zdravilis¢e Debeli rti¢ in ortopedska bolnisnica Valdoltra sta klju¢na stebra zdravstvenega in wellness turizma v obdini,
privabljata Stevilne obiskovalce, ki iS¢ejo zdraviliske storitve. Poleg zdravstvenega turizma, obcina ponuja tudi bogat

nabor kulturnih dogodkov in lokalnih prireditev, ki dodatno privabljajo turiste.

Tabela 4.3:  Prihodi in prenocitve turistov v obcini Ankaran v obdobju 2018 - 2023

MO Novo mesto 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Prihodi turistov 83.402 83.335 n.p. 75.401 88.197 87.513
Prenocitve turistov 323.355 318.914 n.p. 313.973 333.373 339.199

Vir: SURS, junij 2024.

Regionalni razvojni program (RRP) Obalno-kraske regije za obdobje 2021-2027 postavlja turizem kot eno izmed
kljuénih gospodarskih dejavnosti. Program poudarja povecanje turisticne privlacnosti regije, razvoj trajnostnega
turizma in izboljSanje turisticne infrastrukture. Trajnostne prakse in ohranjanje naravnih virov so klju¢ni elementi
razvoja turizma v Ankaranu.

Iz analize gospodarstva je razbrati, da obCina Ankaran kaZe stabilne gospodarske trende, zlasti zaradi svoje strateske
lege in raznolike gospodarske dejavnosti. Pomembne gospodarske panoge vkljucujejo zdravstvo, storitve, trgovino in
turizem. V letu 2023 je bilo v obcini registriranih 336 podjetij, ki so ustvarila skupni prihodek 80.782.000 EUR. Kljucne
institucije, kot sta ortopedska bolnisnica Valdoltra in zdravilisce Debeli rtic, pomembno prispevajo k zdravstvenemu
turizmu. Turizem ostaja vitalen sektor z 87.513 prihodov in 339.199 prenocitev, kar potrjuje narascajoci trend
privlacnosti obline za obiskovalce.

4.3 Analiza stanja projektnega obmocja s prikazom obstojecih in predvidenih potreb po

investiciji

Ankaran ni imel svojega pokopalis¢a. Obcane Ankarana se je pokopavalo na sosednjih pokopalis¢ih, predvsem na
pokopalis¢u v Hrvatinih, v Lovranu, Bertokih in Kopru. Za pokope na teh pokopalis¢ih velja Odlok o pokopaliski in
pogrebni dejavnosti ter pokopaliskem redu v Mestni ob¢ini Koper (Uradni list RS, 5t. 139/22).
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4.3.1 Analiza obstojecega stanja na lokaciji pokopalisca

Lokacija predvidenega pokopalis¢a Ankaran leZi na vzhodnem robu naselja Ankaran, ob cesti Olj¢na pot, na strmem
pobodju z zahodno orientacijo. To obmocdje obsega parcelne Stevilke 446, 531/1, 531/2, 531/3, 531/4, 531/5, 1132 in
1325/3, vse katastrske obcine 2593 Oltra. Lokacija je umeséena neposredno nad obstojeco cerkvijo sv. Nikolaja in
ZupniS¢em, kar ji daje poseben kulturni in druzbeni pomen.

Slika 4.1: Obmocje projekta (vir: PZI, Tehni¢no porocilo, Studio AKKA, 29. 10. 2020)

Obstojece stanje terena je zaznamovano s strmimi pobocji, ki imajo naravno terasasto obliko. Zaradi strmega naklona
je obmocje izpostavljeno nevarnosti erozije, Se posebej v obdobjih mocnega deZevja. Naravna topografija zahteva
previdnost pri nacrtovanju dostopnih poti in ureditev za preprecevanje odtekanja vode.

Geoloska sestava tal na lokaciji kaze na prisotnost trdnih kamnitih plasti, ki zagotavljajo relativno stabilnost terena.
Kljub temu pa obstajajo deli obmodja, kjer je zaradi zgodovine premikov tal ali erozijskih procesov potrebna dodatna
stabilizacija. Analize tal kaZzejo na variabilno nosilnost, kar zahteva temeljite preiskave pred morebitnimi gradbenimi
posegi.

Klimatski pogoji na lokaciji so znacilni za submediteransko podnebije, ki vkljuCuje vroca, suha poletja in mile, vlazne
zime. Ti pogoji vplivajo na vegetacijo in stanje tal, pri ¢emer suSne razmere poleti povecujejo tveganje za pozare,
medtem ko vlaZzni zimski meseci prinasajo izzive v obliki erozije in morebitnih plazov.

Lokacija je porasla z naravno vegetacijo, ki vkljucuje razlicne avtohtone grmovnice in drevesa, ki so znacilna za
mediteransko podnebje. Obmocje ima visoko biotsko raznovrstnost, zlasti glede razli¢nih vrst trav, grmovnic in dreves,
ki so pomembne za ohranjanje lokalne ekosfere. Vegetacija na tem obmocju zagotavlja naravno senco in blazi ucinke
erozije, ki so posledica strmega naklona terena.
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Trenutno na lokaciji ni vzpostavljene ustrezne komunalne infrastrukture. Manjkajo priklju¢ki na javno vodovodno in
kanalizacijsko omreZje, elektricno napajanje in druge osnovne infrastrukture, kot je sistem za odvodnjavanje. Dostop
do lokacije poteka po cesti Olj¢na pot, ki je asfaltirana, vendar omejena glede Sirine in nosilnosti, kar predstavlja izziv
za dostopnost vedjih vozil, vklju¢no s sluzbami za vzdrZevanje ali intervencijo.

Obstojeca lokacija je pred pricetkom del iz naslova tega projekta predstavljala degradirano obmocje starega in
zapuscenega gradbisca. Objekt in zunanja ureditev sta bila nedokoncana. Gradbisce deluje zapuséeno in nezavarovano
v smislu konzerviranja izvedenih del, vidni znaki vandalizma tako zunaj kot znotraj objekta. Razvidna so dela
namenjena predelavi objekta: izdelava odprtin, nove instalacije, dozidave, kakor je opisano v gradbenem dovoljenju in
v nacrtih PGD, PZI za Morske Vile.

Dovoz in dostop do objektov je izveden direktno iz obstojeCe asfaltne poti, ki poteka skozi naselje. Ob vstopu na
parcelo je dvorisce, ki sluzi tudi kot parkiris¢e, vhod v objekt je predviden iz spodnje etaZe ter tudi preko zunanjega
stopnis¢a v zgornjo etaZo. Zazidana povrsina obmodja je ca. 360 m?, medtem ko bruto tlorisna povrsina stavb znasa
335 m?2.

{ {,f-";»'."""‘r "
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Slika 4.3: Pogled na objekte pred pricetkom rusitvenih del (vir: IP, I. Projekt Sebastjan Rozman s.p.; Ankaran; november 2021)
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V ¢asu priprave novelacije IP so se priela izvajati gradbena dela po projektu »Pokopalis¢e Ankaran«. Izvajalec Adriaing
d.o.o., s partnerji je bil uveden v delo dne 14. 11. 2022. V fazi izvedbe del se je izkazalo, da je bil del sedanje
nepremiénine s parc. $t. 533/2, k.o. Oltra, v skupni izmeri 93 m? dejansko razladéen Ze v juniju leta 2001, brez izvedbe
razlastitvenega postopka, in sicer je tedaj pravna prednica Obline Ankaran na delu (v izmeri 84 m?) navedene
nepremicnine zgradila podporni zid, na delu (v izmeri 9 m?) pa del ceste »Oljéna Pot«. Zaradi navedenega je bilo
potrebno izvesti postopek oddelitve nepremiénine in z Zupnijo Ankaran skleniti menjalno pogodbo za dosego javne
koristi.

Pred zakljuckom GOI del izgradnje pokopalis¢a v mesecu septembru 2024, je Obcina Ankaran razveljavila pogodbo z
izbranim izvajalcem in v septembru 2024 izvedla JN za izbor izvajalca za dokoncanje GOI del pokopalis¢a. Zakljucek
projekta, ki v zaklju¢ni fazi obsega zasaditev ter izvedbo rekreacijskih povrsin, je predviden v juniju 2026.

Stanje na lokaciji med izvajanjem del v ¢asu priprave novelacije investicijskega programa prikazujemo v naslednjih
slikah.

\3\.

Slika 4.4: Pogled na stanje pokopalis¢a v ¢asu priprave novelacije IP (vir: slikovno gradivo Obcine Ankaran; september 2024)

Ob pokopalis¢u poteka tudi planinska pot, ki je prikazana na nasledniji sliki.
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Slika 4.5: Planinska pot ob pokopaliscu (vir: slikovno gradivo Obcine Ankaran,; oktober 2024)

Za boljSo povezavo prebivalcev do pokopalis¢a bo Obcina Ankaran v naslednjem kratkorocnem obdobju izvedla
postajalisce lokalnega JPP (ni predmet tega projekta) in s tem uvedla moZnost uporabe lokalnega JPP (krozni bus) za
dostop do pokopalis¢a, s Cimer se zmanjsuje oglji¢ni odtis naselja Ankaran.

Obmocje Ankarana je prepoznano kot lokalna skupnost, ki se hitro razvija in Siri, z narascajoc¢imi potrebami po
osnovni infrastrukturi in javnih storitvah. Trenutno na lokaciji ni urejenega pokopalis¢a, kar pomeni, da prebivalci
potrebujejo dostop do pokopalis¢ v sosednjih obcinah, kar predstavija logisticne in Custvene izzive, povezane z
oddaljenostjo od krajev pokopa.

Lokacija pokopalisca ima pomembno kulturno in druZbeno vrednost zaradi bliZzine cerkve sv. Nikolaja. Prisotnost
cerkve in Zupnis¢a daje lokaciji poseben zgodovinski znacaj in jo povezuje s tradicionalnimi religioznimi in
skupnostnimi aktivnostmi lokalnega prebivalstva.

Obstojece stanje na lokaciji pokopalisca Ankaran odraZa znacilnosti naravne krajine in pomanjkanje infrastrukture,
kar predstavlja pomembne izzive za razvoj obmocja. Strm teren, odsotnost osnovne komunalne infrastrukture, in
naravne ter kulturne znacilnosti terjajo skrbno nacrtovanje in ohranjanje obstojecih naravnih virov, da bi se
zagotovila trajnostna uporaba prostora, ki uposteva ekolosko in kulturno obcutljivost obmocja.

4.3.2 Prikaz potreb po pokopalis¢u

Z vidika predhodno predstavljene demografske analize za Obcino Ankaran ugotavljamo, da je obcina v zadnjih letih
dozivela rast prebivalstva, kar je povecalo potrebo po ustrezni pokopaliski infrastrukturi. Dvig prebivalstva je prav tako
predviden v okviru Strateskega dela OPN obcine Ankaran in sicer na 5.000.

Trenutno v obdini ni funkcionalnega pokopalis¢a, kar pomeni, da morajo prebivalci uporabljati pokopalisc¢a v sosednjih
obcCinah, kar povzroca logisticne in Custvene obremenitve. Ta situacija kaZe na izrazito potrebo po lokalnem
pokopaliscu, ki bi zadostilo demografskim in druzbenim potrebam skupnosti.

Tabela 4.4:  Zivorojeni in umrli v ob¢ini Ankaran za obdobje zadnjih 10 let

Ob¢ina Ankaran 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Stevilo Zivorojenih n.p. 18 27 29 31 25 22 19 20 18
Stevilo umrlih n.p. 21 22 25 21 21 31 24 33 19

Vir: SURS, avgust 2024
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Slika 4.6: Gibanje stevila Zivorojenih in umrlih v obcini Ankaran

Z vidika analize obstojecih pokopaliskih zmogljivosti ugotavljamo, da v Ankaranu ni obstojeCega pokopalis¢a, kar
pomeni, da ni niti osnovne infrastrukture za izvedbo pokopov ali raztros pepela. Trenutno je moZen samo raztros
pepela na morju, ki ga upravljavec Marjetica Koper opravlja za Ob¢ino Ankaran in Mestno obcino Koper s Startom
plovila iz Valdoltre, ki se nahaja v Obcini Ankaran.

Obcina brez pokopalis¢a predstavlja izziv za lokalno prebivalstvo, ki mora potovati v oddaljena obmocja, da bi izvedlo
pogrebne obrede. Prav tako ni primerne kapacitete za skladis¢enje pepela, kar je postalo vse bolj priljubljena praksa.

Kulturno in druzbeno je pokopalis¢e tesno povezano z identiteto lokalne skupnosti. Prisotnost pokopalis¢a v blizini
cerkve sv. Nikolaja bi omogocila ohranitev tradicionalnih obredov in obicajev, ki so pomembni za prebivalce. To bi tudi
okrepilo kulturno in zgodovinsko vrednost obmocja ter omogocilo prebivalcem ohranjanje spomina na preminule v
lokalnem kontekstu, kar je klju¢nega pomena za druzbeno kohezijo.

Uvedba pokopalis¢éa na obmocju Ankarana bi omogocila nadzorovano in okolju prijazno upravljanje prostora. S tem bi
se izognili neurejenim posegom v naravo in zagotovili ohranitev obstojecih naravnih virov. Zeleni elementi, vkljuceni v
nacrt pokopalis¢a, bi prispevali k ohranjanju biotske raznovrstnosti ter zmanjsanju ekoloskega odtisa.

V skladu z lokalnimi in drzavnimi zakoni je obcina dolZzna zagotoviti ustrezne pokopaliske povrsine za svoje prebivalce.
Pomanjkanje tak$ne infrastrukture lahko vodi do pravnih izzivov in nezadovoljstva prebivalcev. S postavitvijo
pokopalisca bi obcina izpolnila svoje zakonske obveznosti in omogocila urejeno izvajanje pokopaliskih dejavnosti.

Potreba po pokopalis¢u v Ankaranu je jasno izraZena in podprta z demografskimi, kulturnimi, okoljskimi in pravnimi
vidiki. Postavitev lokalnega pokopalis¢a bi bistveno izboljSala kakovost Zivljenja prebivalcev, olajSala dostop do

pokopaliskih storitev in ohranila kulturno identiteto skupnosti.

4.4 Usklajenost investicijskega projekta z drZzavnim strateskim razvojnim dokumentom in
drugimi razvojnimi dokumenti, usmeritvami Skupnosti ter strategijami in izvedbenimi

dokumenti strategij posameznih podrocij in dejavnosti

Projekt je skladen s sledecimi strateskimi dokumenti:
e  Strategija razvoja Slovenije 2030.
e  Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050.
e Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030 (ReNPV020-30).
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e  Program evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji.

e Dogovor za razvoj regij v programskem obdobju 2021-2027.

e  Regionalni razvojni program Obalno-Kraske regije za obdobje 2021-2027.
e Dolgorocni razvojni nacrt Ankaranskega polotoka in Obcine Ankaran.

Projekt je prav tako skladen s horizontalnimi naceli v okviru izvajanja mehanizma Dogovor za razvoj regij v
programskem obdobju 2021-2027 ter s prostorskimi akti ObCine Ankaran, kar je podrobneje prikazano v poglavju 9.1
novelacije investicijskega programa.

Investicijski projekt je usklajen z obcinskimi, regionalnimi, drzavnimi ter EU strateskimi razvojnimi cilji, strategijami,
politikami in programi ter uresni€uje javni interes tako na ob¢inski, regionalni, drzavni in EU ravni.

4.4.1 Usklajenost projekta s Strategijo razvoja Slovenije 2030

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« je usklajen s Strategijo razvoja Slovenije 2030, ki opredeljuje zdravo in aktivno

ljudi.

Osrednji cilj Strategije razvoja Slovenije 2030 je zagotoviti kakovostno Zivljenje za vse. Uresniciti ga je mogoce z
uravnoteZenim gospodarskim, druzbenim in okoljskim razvojem, ki upoSteva omejitve in zmoznosti planeta ter
ustvarja pogoje in prilozZnosti za sedanje in prihodnje rodove.

Na ravni posameznika se kakovostno Zivljenje kaze v dobrih priloznostih za delo, izobraZevanje in ustvarjanje, v
dostojnem, varnem in aktivnem Zivljenju, zdravem in ¢istem okolju ter vkljuevanju v demokrati¢no odlocanje in
soupravljanje druzbe.

Strateske usmeritve drzave za doseganje kakovostnega Zivljenja so:
e vklju€ujoca, zdrava, varna in odgovorna druzba,
e ucenje za in skozi vse Zivljenje,
e  visoko produktivno gospodarstvo, ki ustvarja dodano vrednost za vse,
e ohranjeno zdravo naravno okolje,
e visoka stopnja sodelovanja, usposobljenosti in ucinkovitosti upravljanja

Razvojni cilji:

Cilj 1: Zdravo in aktivno Zivljenje

Cilj 2: Znanje in spretnosti za kakovostno Zivljenje in delo

Cilj 3: Dostojno Zivljenje za vse

Cilj 4: Kultura in jezik kot temeljna dejavnika nacionalne identitete
Cilj 5: Gospodarska stabilnost

Cilj 6: Konkurencen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor
Cilj 7: Vkljucujoc trg dela in kakovostna delovna mesta

Cilj 8: Nizkoogljicno krozno gospodarstvo

Cilj 9: Trajnostno upravljanje naravnih virov

Cilj 10: Zaupanja vreden pravni sistem

Cilj 11: Varna in globalno odgovorna Slovenija

Cilj 12: Ucinkovito upravljanje in kakovostne javne storitve

nlP_v03 Stran 40



% Pokopalis¢e Ankaran M
 EFIS P @/

Projekt bo doprinesel k CILJU 3 — Dostojno Zivljenje za vse in sicer z izboljSanjem kakovosti bivalnega okolja,
zagotavljanjem dostopnosti do pokopaliske infrastrukture ter rekreativnih povrsin za vse generacije z omogocanjem
povezanosti zelenih povrsin v zeleni sistem obcine Ankaran. Ti ukrepi bodo doseZeni preko izvedbe v projektu
nacrtovanih ukrepov ozelenitev pokopalisca. Projekt prispeva tudi k CILJU 9 — Trajnostno upravljanje naravnih virov in
sicer se bo cilju doprineslo z ukrepi ohranjanja visoke stopnje biotske raznovrstnosti in kakovosti naravnih vrednot ter

s krepitvijo ekosistemskih storitev v okviru nacrtovanega projekta.

4.4.2 Usklajenost projekta s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050

Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050 je temeljni strateski prostorski akt Republike Slovenije, ki doloca
dolgorocne strateske cilje drzave in usmeritve razvoja dejavnosti v prostoru. Strategija vsebuje vizijo prostorskega
razvoja drzave, dolgorocne cilje in koncept prostorskega razvoja s prednostnimi nalogami ter usmeritve za doseganje

ciljev.

Strateski cilji prostorskega razvoja Slovenije postavljajo okvirne pogoje za doseganje prostorske kohezije, krepitev
vloge Slovenije v procesih ¢ezmejnega in mednarodnega povezovanja ter spodbujanje pozitivnih sprememb pri
oblikovanju novih, vec¢-funkcionalnih reSitev za razvojne probleme sodobne druzbe. Opredeljeni so ob upostevanju
izhodis¢ prostorskega razvoja, kljuénih prihodnjih izzivov, usmeritev dokumentov na globalni in evropski ravni ter
izhodisS¢ nacionalnih javnih politik z identificiranimi vplivi na prostorski razvoj.

Projekt je skladen s ciliem 1 - Prehod v podnebno nevtralno druzbo, saj pomaga z uvajanjem zelene infrastrukture
zmanjsevati vpliv podnebnih sprememb, zmanjsuje onesnaZenje zraka in izboljSuje kakovost vode.

Projekt je skladen s ciliem 3 - Zagotavljanje kakovosti Zivljenja na urbanih in podeZelskih obmodjih, saj povecuje
dostopnost in kakovost zelenih povrsin, spodbuja rekreacijo in zdravo Zivljenje, izboljsuje kakovost zraka, zmanjsuje
hrup in povecuje biotsko raznovrstnost.

Projekt je skladen s ciliem 5 - IzboljsSanje odpornosti in prilagodljivosti prostora na spremembe, saj z vzpostavitvijo
novih in izboljSanjem obstojecih zelenih povrsin krepi odpornost urbanega okolja na podnebne spremembe,

zmanjsuje tveganje za poplave in blaZi uc¢inke ekstremnih vremenskih dogodkov.

4.4.3 Usklajenost projekta z Resolucijo o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030
(ReNPV020-30)

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030 (ReNPV020-30) je strateski dokument, ki
doloca cilje in ukrepe za varstvo okolja v Sloveniji. Cilji vklju€ujejo izboljSanje kakovosti zraka, vode in tal, zmanjsanje
emisij toplogrednih plinov, spodbujanje kroZznega gospodarstva, ohranjanje biotske raznovrstnosti ter prilagajanje na
podnebne spremembe. Resolucija poudarja potrebo po vkljuevanju trajnostnih praks v vse vidike druzbenega in
gospodarskega Zivljenja ter spodbuja sodelovanje med razlicnimi delezniki za dosego teh ciljev.
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Projekt »Pokopalisce Ankaran« je skladen z Resolucijo o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020—-
2030 (ReNPV020-30), saj s svojim celovitim pristopom k izboljSanju kakovosti urbanega okolja neposredno prispeva
k doseganju zastavljenih ciljev resolucije. Projekt izboljSuje kakovost zraka in vode z uvajanjem zelene infrastrukture,
kar zmanjsuje onesnaZenje in izboljsuje ekosistemske storitve. Hkrati prispeva k zmanjSanju emisij toplogrednih
plinov, saj zelene povrSine pomagajo pri vezavi CO: in blaZenju podnebnih sprememb. ZmanjSevanju toplogrednih
plinov pripomore tudi nacrtovana uporaba elektricnih vozil za vzdrZevanje in upravljanje pokopalisca ter
zmanjsevanje porabe plastike, kar bo zagotoviljeno z uporabo elektronskih sve¢ namesto klasicnih svec¢ kot to
predpisuje Odlok o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ter pokopaliSkem redu v Obcini Ankaran.

Projekt spodbuja kroZno gospodarstvo z uporabo trajnostnih materialov in ponovno uporabo padavinskih voda za
zalivanje zelenih povrsin, ter z locevanjem odpadkov z moZnostjo recikliranja kar je skladno s cilji kroZnega
gospodarstva. Poleg tega ohranja biotsko raznovrstnost s povecanjem zelenih povrsin in sajenjem avtohtonih rastlin,
ki podpirajo lokalne ekosisteme. S tem projekt krepi tudi prilagajanje na podnebne spremembe, saj uvaja naravi
prijazne resitve, ki povecujejo odpornost urbanega okolja na ekstremne vremenske dogodke.

4.4.4 Usklajenost projekta s Programom evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji

Program evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji je strateski dokument, ki dolo¢a prednostne
naloge in cilje za uporabo sredstev iz evropskih skladov. Program se osredotoca na povecanje produktivnosti, prehod v
nizkoogljicno krozno gospodarstvo, krepitev odpornosti zdravstvenega sistema, izboljSanje javnega sektorja in
zmanjsanje regionalnih razlik. Klju¢ne prednostne naloge vkljucujejo inovacijsko druzbo znanja, digitalno povezljivost,
zeleno preobrazbo za podnebno nevtralnost, trajnostno mobilnost ter trajnostni turizem in kulturo.

Prednostne naloge Programa evropske kohezijske politike 2021-2027 so:

e Prednostna naloga 1: Inovacijska druzba znanja
Spodbujanje raziskav, razvoja in inovacij za povecanje produktivnosti in konkurencnosti.
Uvajanje naprednih tehnologij v gospodarstvo in javni sektor.

e Prednostna naloga 2: Digitalna povezljivost
IzboljSanje digitalne infrastrukture in povezljivosti.

Spodbujanje digitalnih vescin in storitev.

e  Prednostna naloga 3: Zelena preobrazba za podnebno nevtralnost
Zmanjsanje emisij toplogrednih plinov in povecanje energetske ucinkovitosti.
Spodbujanje obnovljivih virov energije in trajnostne mobilnosti.

Ohranjanje naravnih virov in biotske raznovrstnosti.

e  Prednostna naloga 4: Trajnostna mobilnost
Razvoj trajnostnih oblik prevoza in zmanjsanje onesnazenja iz prometa.
IzboljSanje prometne infrastrukture in povezljivosti.

e  Prednostna naloga 5: Trajnostna (Cez)regionalna mobilnost in povezljivost
Krepitev dostopnosti, mobilnosti in povezljivosti vseh evropskih regij.
IzboljSanje regionalne prometne infrastrukture in povezljivosti.

e Prednostna naloga 6: Znanja in spretnosti ter odzivni trg dela
IzboljSanje kakovosti in dostopnosti izobrazevalnih sistemov.

Spodbujanje vsezivljenjskega ucenja in prilagajanje izobrazevanja potrebam trga dela.

e Prednostna naloga 7: Dolgotrajna oskrba in zdravje ter socialna vklju¢enost
Krepitev odpornosti zdravstvenih sistemov.

Izboljsanje dostopa do zdravstvenih storitev in socialne vklju¢enosti.
Pomoc ranljivim skupinam in boj proti revscini.
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e  Prednostna naloga 8: Trajnostni turizem in kultura
Spodbujanje trajnostnega turizma in ohranjanje kulturne dediscine.
Povecanje turisti¢ne privlacnosti in dostopnosti kulturnih dobrin.
e Prednostna naloga 9: Trajnostni razvoj lokalnih obmocij
Spodbujanje trajnostnega in celostnega razvoja urbanih, podezelskih in obalnih obmodij.
Povecanje odpornosti lokalnih skupnosti na podnebne spremembe.
e Prednostna naloga 10: Prestrukturiranje premogovnih regij
Podpora premogovnim regijam pri prehodu na trajnostne vire energije.
Krepitev gospodarske in socialne odpornosti teh regij.

Pri prednostni nalogi 3: Zelena preobrazba za podnebno odpornost je definirano, da predstavljajo ukrepi za
zagotavljanje in izboljSanje zelene infrastrukture, dostopa prebivalcev do zelene infrastrukture v urbanih obmocjih ter
ozelenjevanje mest vedno vedji izziv za ohranjanje in izboljSanje kakovosti Zivljenja in okolja v mestih. lzziv
zagotavljanja, kakovosti in uporabnosti mestnih zelenih povrsin je naslovilo partnerstvo Urbane agende za EU, ki je
med drugim izpostavilo potrebo po vlaganjih v zagotavljanje dostopne in privlatne zelene in modre urbane
infrastrukture, ob upostevanju nacela uporabe na naravi temeljecih resitev.

Z ukrepi se podpira doseganje cilja, zastavljenega v novem predlogu nacionalne prostorske politike, za preprecevanje
pretiranega zgoscanja urbane strukture z doseganjem ali ohranjanjem vsaj 40 % deleZa javnih in odprtih zelenih
povrsin v ureditvenem obmocju naselja.

Ministrstvo za naravne vire in prostor bo tako podprlo ukrepe za:

e izboljSanje kakovosti in uporabnosti obstojece ter vzpostavitev nove zelene infrastrukture, javno dostopnih
zelenih povrsin in naravnih struktur v mestih ter povezovanje tudi za zagotavljanje ekosistemskih storitev
t.i. zelenih in modrih koridorjev;

e komasacijo zemljis¢ mestnih zelenih povrsin z moZnostjo odkupa zemljis¢, pri ¢emer bodo odkupljena
zemljis¢a del ukrepa zagotavljanja javnih zelenih in modrih povrsin in ne samostojen ukrep;

e ozelenjevanje grajenih povrsin v mestih, kot na primer ozelenjevanje javnih odprtih prostorov, zelene
strehe, zelene vertikalne povrsine, idr.;

e ozavescanje in vkljucevanje lokalnega prebivalstva v vzpostavljanje in izboljSevanje zelene infrastrukture in
zelenih povrsin ter ukrepe za ozelenjevanje mest.

Projekt »Pokopalisce Ankaran« je skladen s prednostno nalogo Zelena preobrazba za podnebno nevtralnost, saj
uvaja ukrepe za izboljSanje zelene infrastrukture, ki zmanjsujejo emisije toplogrednih plinov, povecujejo biotsko
raznovrstnost ter izboljsujejo kakovost zraka in vode.

Projekt prav tako spodbuja trajnostno rabo virov in prilagajanje podnebnim spremembam, kar je v skladu s
specifi¢nim ciljem prehoda v nizkoogljicno kroZno gospodarstvo in povecanja odpornosti na podnebne spremembe.

S tem projekt prispeva k celostnemu in vkljucujocemu okoljskemu razvoju, kar je kljucni element evropske kohezijske
politike. Doprinos k kazalniku ucinka in kazalniku rezultata prikazujemo v spodnjih tabelah.

Tabela 4.5: Kazalnik ucinka

Prit::\:gs:na Specificni cilj “ KAZALNIKI UCINKA Prispevek projekta

RSO2.7 RCO36 Zelena infrastruktura, ki je prejela podporo za druge ha 1,645
namene in ne za prilagajanje na podnebne spremembe

3 RS0O2.7 4 Inovativni ukrepi na podrocju spodbujanja ozelenitve mest Stevilo 4
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Tabela 4.6: Kazalnik rezultata

Prednostna
naloga

Specificni cilj KAZALNIKI REZULTATOV Merska enota Prispevek projekta

Prebivalci, ki imajo dostop do nove ali izboljSane zelene

infrastrukture osebe 2.559

3 RSO2.7 RCR95

4.4.5 Usklajenost projekta s horizontalnimi naceli v okviru izvajanja mehanizma Dogovor za razvoj regij v
programskem obdobju 2021-2027

Ministrstvo za naravne vire in prostor je pozvalo razvojne regije predlozitvi osnutka dopolnitve dogovora za razvoj regij
za programsko obdobje 2021-2027 v skladu z ZSRR-2 in Uredbo. Na podlagi tega Povabila regionalne razvojne agencije
pripravijo in posredujejo osnutke dopolnitev dogovorov, ki vkljuCujejo regijske in medregijske projekte, na podlagi
katerih bo mogoce izkoristiti najpomembnejse razvojne potenciale in prednosti regije, odpravljali razvojne ovire regije
in uresnicevali regijske razvojne specializacije.

Regijski projekt je razvojni projekt, ki temelji na regionalnem razvojnem programu, uresniuje razvojne prioritete
razvojne regije in izkoris¢a njene razvojne potenciale. Od lokalnega projekta se razlikuje po celovitem resevanju
dolocene problematike v okviru razvojne regije oziroma SirSem razvojnem vplivu na razvojno regijo in izven nje.

V osnutke dopolnitev dogovorov so lahko uvrs¢eni projekti, ki se sofinancirajo iz integralnega proracuna Republike
Slovenije in projekti, ki se sofinancirajo iz sredstev Programa kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji.

Projekti morajo v skladu s tretjim poglaviem Meril EKP 2021-2027 v okviru Programa evropske kohezijske politike v
obdobju 2021-2027 v Sloveniji Horizontalna nacela za izbor projektov/programov upostevati naslednja splosna nacela:

1. Skladnost z nacelom »da se ne skoduje bistveno« (DNSH)

Pri¢akuje se, da noben ukrep v okviru projekta »Pokopalis¢e Ankaran«, ne bo bistveno skodoval na katerega koli od
Sestih okoljskih ciljev (1. BlaZitev podnebnih sprememb, 2. Prilagajanje podnebnim spremembam, 3. Trajnostna raba
in varstvo vodnih in morskih virov, 4. KroZzno gospodarstvo vklju¢no s preprecevanjem odpadkov in recikliranjem, 5.
Preprecevanje in nadzorovanje onesnaZevanja zraka, vode ali tal in 6. Varstvo in ohranjanje biotske raznovrstnosti in
ekosistemov) oziroma bo pri izvedbi ukrepa upostevano “nacelo, da se ne skoduje bistveno” (angl. “do no significant
harm”; v nadaljnjem besedilu: DNSH) v smislu 17. ¢lena Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088.

Projekt se bo izvajal v skladu z nacelom »ne skoduje bistveno« (DNSH), okoljskim ciliem Evropske unije iz 17. clena
Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje
trajnostnih nalozb in spremembi Uredbe (EU) 2019/2088, kar pomeni, da:

- projekt ne bo povzrocil vecjih emisij toplogrednih plinov;

- projekt ne bo imel negativnih vplivov na podnebje (na trenutne in pricakovane razmere);

- projekt ne bo imel negativnega vpliva na trajnostno rabo in varstvo vodnih in morskih virov;

- projekt bo skladen s konceptom kroZnega gospodarstva;

- projekt ne bo bistveno povecal emisij, onesnaZeval v zrak, vodo ali tla;

- projekt ne bo bistveno skodoval varovanju in ohranjanju biotske raznovrstnosti in ekosistemov.
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2. Skladnost z nacelom CLIMATE PROOFING - podnebna odpornost

Projekti, ki vkljuCujejo nalozbe v infrastrukturo z Zivljenjsko dobo najmanj pet let morajo skladno s tocko (j) 73. ¢lena
Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o doloditvi skupnih dolo¢b o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in
Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter financnih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in
vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko
zagotoviti podnebno odpornost. Dokazovanje podnebne odpornosti bo potrebno izkazati v vliogi upravic¢enca.

Za projekt se ne pricakuje, da bo povzrocal emisije toplogrednih plinov. Pri investiciji v morebitno elektrificirano
opremo je pricakovati ucinkovito porabo elektricne energije.

Z vidika prilagajanja podnebnim spremembam se ne pricakuje, da bo projekt povecal negativni vpliv trenutnega
podnebja in pricakovanega prihodnjega podnebja na projekt sam ali na ljudi, naravo ali sredstva. Za projekt se
ocenjuje, da bo imel pozitiven vpliv na custveno stabilnost in zdravje ljudi tudi iz vidika zagotovitve pokopalisca. V
projektu bo upostevano taksno meteorno odvajanje s povrsin, da bo z njim prepre¢ena moZnost poplavljanja.

3. Skladnost z nacelom NEB - Novi evropskih Bauhaus

Skladno s Programom evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji, se pri pripravi projektov
uposStevajo nacela Novega evropskega Bauhausa, ki so participativni proces, sodelovanje na vec ravneh in
transdisciplinarni pristop, z vklju¢evanjem treh nelocljivih vrednot: 1. trajnost, od podnebnih ciljev do kroZznosti,
ni¢elnega onesnazevanja in biotske raznovrstnosti, 2. estetika, kakovost izkusnje in slog, ki presega funkcionalnost, 3.
vkljucenost, od vrednotenja raznolikosti do zagotavljanja dostopnosti in cenovne dostopnosti.

Predmetni projekt se ujema z cilji Novega Evropskega Bauhausa. Projekt »Pokopalisce Ankaran« se sklada z naceli
Novega Evropskega Bauhausa, saj zdruZuje estetiko, trajnost in vkljucenost. Estetika je zagotovljena z urejenimi
zelenimi povrsinami, trajnost z uporabo naravi prijaznih resitev in obnovljivih virov, vkljucenost pa z dostopnostjo za
vse prebivalce, tudi gibalno ovirane. Projekt prispeva k lepoti urbanega prostora, zmanjsanju okoljskega odtisa in

socialni povezanosti.

4. Skladnost z Listinami EU o temeljnih pravicah

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah (2016/C 202/02) je temeljni dokument, ki zagotavlja in kodificira temeljne
pravice in svoboscine drzavljanov EU. Sprejeta je bila leta 2000 in postala pravno zavezujoca leta 2009 z Lizbonsko
pogodbo. Zajema pravice, kot so dostojanstvo, svoboda, enakost, solidarnost, drZavljanske pravice in pravosodje, ter
zagotavlja, da zakonodaja in dejavnosti EU spostujejo te pravice.

Projekt je skladen z Listino Evropske unije o temeljnih pravicah (2015/C 202/02) na ve¢ pomembnih podrodjih. Listina,
ki poudarja varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, se odraza v razlicnih vidikih projekta, ki naslavljajo
ekonomske, socialne in okoljske potrebe lokalne skupnosti, ki jih predstavljamo v nadaljevanju.
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Pravica do ¢lovekovega dostojanstva (Clen 1)

Pokopalisce je prostor, kjer se ljudje poslovijo od svojih najbliZjih. Z zagotavljanjem urejenega, dostojanstvenega in
spostljivega prostora za pokop in Zalovanje projekt neposredno podpira pravico do clovekovega dostojanstva. S tem
omogoca prebivalcem, da na primeren in spostljiv nacin izkaZejo zadnje spostovanje svojim bliznjim. Projekt prav
tako prispeva k izboljSanju kakovosti Zivljenja lokalnega prebivalstva in je skladen s pravicami do clovekovega
dostojanstva, saj zagotavlja dostojno in kakovostno Zivljenjsko okolje za vse prebivalce. Z urejenimi in dostopnimi
zelenimi povrsinami pokopalis¢a prispeva k visji kakovosti Zivljenja in omogoca dostojno bivanje v zdravem in
urejenem okolju.

Enakost in nediskriminacija (Clena 20 in 21)

Enakost in nediskriminacija sta kljucna elementa projekta, saj zelene povrsine in rekreacijski prostori v okviru
rekreacijskih povrsin (povezovalna pesSpot in zunanji fitnes) postanejo dostopni vsem prebivalcem, ne glede na
starost, socialni status ali fizicne sposobnosti. S tem se zagotavlja enakopravna uporaba javnih prostorov in
zmanjsuje socialna izkljucenost..

Socialna vkljucenost (Clen 34)

Spodbujena je z ustvarjanjem moZnosti za medgeneracijsko druZenje in aktivnosti, ki krepijo socialne vezi med
prebivalci. Projekt omogoca z izgradnjo pokopalisca in rekreacijskih povrsin stike, ki spodbujajo socialno kohezijo in
vkljucenost vseh druZbenih skupin.

Varstvo okolja (Clen 37)

Projekt se izvaja v skladu z nacelom »ne skoduje bistveno« (DNSH), kar pomeni, da projekt ne bo povzrocil vecjih
emisij toplogrednih plinov, ne bo imel negativnih vplivov na podnebje, trajnostno rabo vodnih virov, kroZno
gospodarstvo, emisije onesnaZeval in biotsko raznovrstnost. S tem se zagotavlja varstvo okolja in trajnostni razvoj,
kar je v skladu z naceli Listine.

Pravica do svobodnega gibanja in prebivanja (Clen 45)
Pravica do svobodnega gibanja in prebivanja je podprta z izboljSanjem dostopnosti in povezanosti zelenih povrsin
pokopalisca ter rekreativnih povrsin. Projekt omogoca enostaven dostop do javne pokopaliske infrastrukture, kar

prispeva k boljsi povezanosti lokalne skupnosti.

5. Skladnost z nacelom enakosti spolov, nacelom nediskriminatornosti in zagotavljanje dostopnosti za invalide

Evropska kohezijska politika (EKP) se v obdobju 2021-2027 osredotoca na integracijo nacel enakosti spolov, enakih
moznosti, nediskriminacije ter dostopnosti za invalide. Cilj je ustvariti bolj enakopravno in inkluzivno druzbo.
Programski dokument poudarja, da morajo projekti spostovati nacela enakosti spolov in aktivno delovati za odpravo
neenakosti med spoloma.

Poleg tega se poseben poudarek namenja zagotavljanju dostopnosti za invalide, vklju¢no z odpravljanjem
arhitekturnih ovir ter spodbujanjem socialne vkljuenosti. Sistem spremljanja in porocanja je kljucen za evalvacijo
dosezkov in transparentno porocanje o napredku pri uresniCevanju teh ciljev. EKP tako predstavlja priloZnost za
gradnjo bolj inkluzivne druzbe v EU.

Projekt bo vsebinsko in arhitekturno spostoval nacela enakosti spolov, enakih moZnosti, nediskriminacije in

dostopnosti za invalide.
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6. Skladnost z nacelom NBS - na naravi temeljece resitve

Nacelo Nature-Based Solutions (NBS) predstavlja resitve, ki temeljijo na naravi. Nanasa se na trajnostne pristope k
obvladovanju okoljskih, druzbenih in gospodarskih izzivov z izkoriS¢anjem naravnih procesov in ekosistemov. NBS
vkljucujejo ukrepe, kot so obnova ekosistemov, zelene infrastrukture, kot so zelene strehe in stene, ter uporaba
naravnih resitev za upravljanje voda, kot so mokrisca in zadrzevalniki. Glavni cilji NBS so izboljSanje biodiverzitete,
prilagajanje na podnebne spremembe, zmanjSanje tveganja naravnih nesrec, izboljSanje kakovosti zraka in vode ter
povecanje dobrobiti ljudi. Ta pristop spodbuja trajnostni razvoj z upostevanjem naravnih procesov in spodbujanjem
njihove integracije v nacrtovanje in upravljanje urbanih in ruralnih obmocij.

Projekt »Pokopalisce Ankaran« je skladen z nacelom NBS (Na naravi temeljece resitve), saj uvaja nove zelene
povrsine, ki izboljsujejo kakovost zraka, zmanjsujejo hrup in uravnavajo temperaturo. Z sajenjem avtohtonih rastlin in
ustvarjanjem habitatov projekt povecuje biotsko raznovrstnost.

Trajnostno upravljanje voda z uporabo padavinskih voda za zalivanje ter ukrepi za zadrZevanje vode zmanjsujejo
poplavno tveganje in izboljsujejo kakovost vode. Te naravne resitve prispevajo k blaZenju ucinkov podnebnih
sprememb in povecujejo odpornost urbanih obmocij, hkrati pa spodbujajo socialno vklju¢enost in skupnostno

sodelovanje.

4.4.6 Usklajenost projekta z Regionalnim razvojnim programom regije Obalno-Kraske regije za obdobje za
obdobje 2021-2027

Regionalni razvojni program regije Obalno-Kraske regije za obdobje za obdobje 2021-2027 (RRP 2021-2027) je
temeljni programski dokument na regionalni ravni, s pomocjo katerega se usklajujejo razvojni cilji v regiji ter dolocajo
ukrepi / instrumenti in viri za njihovo uresnievanje. Vsebinsko in metodolosko je usklajen z nacionalnimi razvojnimi
politikami. Uresnicuje se ga z dvema Stiriletnima dogovoroma o razvoju regije, ki dolocata klju¢ne regijske, sektorske in
strateske projekte za premagovanje razvojnih ovir v regiji.

RRP Obalno-Kraske regije 2021-2027 ima v svoji vsebini navedenih 6 prioritet in sicer:
1. Prioriteta: Gospodarstvo mocno in pametno

Prioriteta: Druzbeni razvoj

Prioriteta: Narava, podeZelje, kmetijstvo in ribistvo/marikultura

Prioriteta: Prometno povezana regija

Prioriteta: Zelena regija

o u s LN

Prioriteta: Prostorski razvoj in regija blize prebivalcem

Projekt »Pokopalisce Ankaran« je v celoti usklajen z Regionalnim razvojnim programom (RRP) Obalno-Kraske regije
za obdobje 2021-2027. Razvojne prioritete RRP, ki so skladne s projektom "Pokopalis¢e Ankaran", vkljucujejo:
Prioriteta 2: DruZbeni razvoj - Cilj te prioritete je izboljSanje kakovosti Zivljenja prebivalcev regije. Projekt pokopalisca
prispeva k tej prioriteti s svojo zasnovo, ki vkljuCuje zelene povrsine in naravne elemente, kar spodbuja boljso
kakovost bivanja. Prav tako zagotavlja infrastrukturo za skupnostne potrebe, kar je kljucno za druzbeni razvoj .
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Projekt doprinese k razvojni prioriteti 5: Zelena regija - Pokopalis¢e Ankaran se sklada s to prioriteto, saj uvaja naravi
prijazne resitve in izboljSuje zeleno infrastrukturo. Projekt vkljuCuje uporabo avtohtonih rastlinskih vrst, trajnostno
ravnanje z vodo ter zmanjSanje okoljskih tveganj, kot je zmanjSanje poplavnega tveganja. S tem prispeva k
ohranjanju in izboljSanju naravnih habitatov ter biotske raznovrstnosti, kar je v skladu z usmeritvami za ucinkovito
rabo obnovljivih virov energije in prilagajanje na podnebne spremembe .

Razvojna prioriteta 6: Prostorski razvoj in regija blize prebivalcem - Projekt je v skladu s prostorskim razvojem regije,
saj obravnava degradirano obmocje in ga preoblikuje v funkcionalni del urbane strukture, ki bo dostopen

prebivalcem. S tem se spodbuja celostni prostorski razvoj, ki je skladen z lokalnimi in regionalnimi potrebami.

4.4.7 Skladnost projekta z Dolgoro¢nim razvojnim nac¢rtom Ankaranskega polotoka in Obcine Ankaran

Dolgorocni razvojni nacrt Ankaranskega polotoka in Obcine Ankaran zajema razvojne nacrte in idejne predloge
projektov, ki jih je Obcina Ankaran oblikovala na podlagi 1.200 zbranih in obdelanih pobud, potreb in Zelja ob¢ank in
obcanov, poslovnih deleznikov in zainteresirane javnosti, ki so bili Obcini posredovani v okviru participativho
oblikovanih proracunov in Stevilnih razvojnih delavnic v zadnjih 8 letih. Za pripravo Dolgoro¢nega razvojnega nacrta
(DRN) Obcine Ankaran je bilo treba opredeliti skupne interese in potrebe, sprejeti lasten obcinski prostorski nacrt
(OPN) in zagotoviti lastniStvo nad zemljisci, kjer se bodo v prihodnje umescali infrastruktura in objekti javne rabe.
Danes je vse to zagotovljeno, zacenja se vidnejsi razvoj Ankarana.

Ker je razvojno nacrtovanje dinamicna vsebina, se ves €as pojavljajo nove pobude in potrebe. Obcina Ankaran je zato
objavila javno obravnavo dolgorocnih razvojnih nacértovanij, ki je bila odprta do 10. decembra 2022. Na njeni osnovi so
pripravljavci DRN smiselno dodelali in nadgradili razvojne nacrte Ankaranskega polotoka in Ankarana. Pripombe je bilo
mogoce oddati na sedezu Obcinske uprave, po posti ali prek spletnega obrazca. Ob tem so lahko obcani neposredno
sporocili, kateri projekti so zanje prednostni, s ¢imer so prispevali k oblikovanju odloditev o nacrtovanju prednostnih
projektov ter sodelovali pri pripravi proracuna za leto 2023.

Predmetni projekt je del DRN in sicer se uvrs¢a med razdelek »A« Izgradnja in vzpostavitev osnovne infrastrukture
obmorske obcine Ankaran, kjer je projekt zaveden pod stevilko A2.09 Izgradnja pokopalisc¢a. S ciliem zagotavljanja
temeljnih clovekovih pravic (socialnih pravic) projekt sodi med klju¢ne projekte Obcine Ankaran s podrocja urejanja
okolja ter predstavlja zeleno infrastrukturo v urbanem okolju oz. skupnostno javno povrsino.

4.4.8 Zakonodaja, ki ureja projektno podrocje

Sistem pravnih podlag pri izvajanju evropske kohezijske politike prav tako sledi nacionalni zakonodaji Republike
Slovenije in sicer je pri izvedbi projekta potrebno upostevati:

e Uredba (EU) 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o Evropskem skladu za
regionalni razvoj in Kohezijskem skladu.

e Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in sveta z dne 24. junija 2021 o dolocitvi skupnih dolocb o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za
pravicni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za
Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za financ¢no podporo za
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upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L $t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 159), zadnji¢ spremenjena z Uredbo
(EU) 2022/2039 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o spremembi uredb (EU) st.
1303/2013 in (EU) 2021/1060 glede dodatne proZnosti za obravnavanje posledic vojaske agresije Ruske
federacije FAST (prozna pomoc za ozemlja) — CARE (UL L §t. 275 z dne 25. 10. 2022, str. 23).

Postopkovnik za izvajanje Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in Konvencije Zdruzenih narodov o
pravicah invalidov v skladu s Sklepom Sveta 2010/48/ES.

Sklep Komisije z dne 14. maja 2019 o opredelitvi smernic za dolocanje financnih popravkov, ki jih je treba
uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupostevanja veljavnih pravil o javnem narocanju in
Priloga k Sklepu Komisije z dne 14. maja 2019 o opredelitvi smernic za dolo¢anje financnih popravkov, ki jih je
treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupostevanja veljavnih pravil o javnhem narocanju st.
C(2019) 3452 final z dne 14.5.2019 objavljen na https://evropskasredstva.si/navodila/.

Sporazum o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027, st. CCl 2021SI16FFPAQO1.
Navodila organa upravljanja za vrednotenje izvajanja Programa evropske kohezijske politike v programskem
obdobju 2021-2027, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, Ljubljana, verzija 1.0, oktober 2023.

Navodila organa upravljanja na podrocju zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja
evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, Priro€nik za komuniciranje strateskih operacij, Ministrstvo
za kohezijo in regionalni razvoj, Ljubljana, verzija 1.0, marec 2023.

Navodila organa upravljanja o upravicenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike v programskem
obdobju 2021-2027, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, Ljubljana, verzija 1.1, oktober 2023.
Smernice organa upravljanja za uporabo »nacela, da se ne $koduje bistveno« pri izvajanju Programa evropske
kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji, Poenostavljeni pristop, Ministrstvo za kohezijo in
regionalni razvoj, Ljubljana, verzija 1.0., avgust 2023.

Smernice organa upravljanja za krepitev podnebne odpornosti infrastrukture v obdobju 2021-2027,
Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, Ljubljana, verzija 1.0., september 2023.

Partnerski sporazum — Republika Slovenija — $t. sklepa Evropske komisije C(2022)6457 z dne 12.9.2022.
Program evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji — st. sklepa Evropske komisije
C(2022)9473 z dne 12.12.2022.

Okoljsko porocilo Programa EKP 2021-2027 z dne 18.8.2022.

Priloge Programa EKP 2021-2027: DNSH - Tehni¢na merila za izbor projektov za izpolnjevanje nacela, da se ne
Skoduje bistveno.

Priloge Programa EKP 2021-2027: Omilitveni ukrepi in priporocila.

Obvestilo komisije Tehni¢ne smernice za uporabo »nacela, da se ne Skoduje bistveno« v skladu z uredbo o
vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost 2021/C 58/01, C/2021/1054, OJ C 58, 18.2.2021.

Uredbo o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike v obdobju
2021-2027 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, $t. 21/2023 z dne 17.2.2023).

Uredbo o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15,
26/17,105/20in 44/22 — ZVO-2).

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2; Uradni list RS, $t. $t. 20/11, 57/12 in 46/16 in
18/23 —ZDU-10).

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15
— ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23).

Proracun Republike Slovenije za leto 2023 (DP2023) (Uradni list RS, §t. 187/21, 150/22, 65/23 in 97/23).
Proracun Republike Slovenije za leto 2024 (DP2024) (Uradhni list RS, 5t. 150/22).

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (Uradni list RS, $t. 150/22, 65/23,
76/23 — ZJF-1in 97/23).

Uredbo o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in
prednostnih nalog (Uradni list RS, $t. 56/11).
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Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 50/07, 61/08, 99/09 —
ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP in 149/22).

Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl. US in 100/22 -
ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F).

Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 163/22).

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo, 158/20
in 3/22 - ZDeb in 16/23 -ZZPri); (v nadaljnjem besedilu: ZIntPK).

Economic Appraisal Vademecum 2021-2027 General Principles and Sector Applications ob smiselnem
upostevanju Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020, december 2014, objavljeno na spletni strani: http://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf (Smernice Evropske komisije za izdelavo analize stroskov in
koristi za investicijske projekte, v nadaljnjem besedilu: smernice EK za izdelavo CBA).

Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ
(Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10 in 27/16).

Gradbeni zakon (GZ-1) (Uradni list RS, $t. 199/21, 105/22 — ZZNSPP in 133/23).

Uredbo o razvr$éanju objektov (Uradni list RS, §t. 96/22).

Pravilnik o u¢inkoviti rabi energije v stavbah (Uradni list RS, $t. 70/22, 161/22 in 129/23).

Projekt je skladen s slovensko in evropsko zakonodajo ter smernicami za projekte, ki bodo sofinancirani iz naslova
Dogovora za razvoj regij.

4.4.9

Usklajenost s prostorskimi akti ter drugimi dolgoro¢nimi razvojnimi programi in usmeritvami

Projekt je skladen z veljavnim prostorskim aktom Ob¢ine Ankaran? in sicer z Obcinskim prostorskim naértom (OPN)

Obcine Ankaran, ki bil sprejet na seji oblinskega sveta Obcine Ankaran dne 27. 10. 2020. Enote urejanja: AN-28, AN-
29, AN-38

2 Odlok o ob¢&inskem prostorskem naértu Ob¢&ine Ankaran (Ur. I. RS, $t. 161/2020).
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5 ANALIZA TRZNIH MOZNOSTI SKUPAJ Z ANALIZO ZA TISTE DELE DEJAVNOSTI, KI
SE TRZIJO ALl 1IZVAJAJO V OKVIRU JAVNE SLUZBE OZIROMA S KATERIMI SE
PRIDOBIVAJO PRIHODKI S PRODAJO PROIZVODOV IN/ALI STORITEV

Pokopalis¢e Ankaran je infrastrukturni projekt, ki bo zagotavljal osnovne javne storitve na podrolju pokopaliskih
dejavnosti za prebivalce Obcine Ankaran in SirSe okolice. Poleg osnovnih pokopaliskih storitev projekt omogoca tudi
dolocene trine dejavnosti, ki lahko ustvarijo dodatne prihodke in podpirajo finanéno vzdrinost projekta. V tem
poglavju bomo obravnavali trzne moznosti, ki jih ponuja projekt, ter analizirali dejavnosti, s katerimi je mogoce
ustvariti prihodke, bodisi z javnimi storitvami bodisi z zagotavljanjem komercialnih storitev.

5.1 Institucionalni vidik — javne pokopaliske storitve

Za ustanovitev nove javne sluzbe in posledi¢no ureditev vseh razmerij pogrebno pokopaliske dejavnosti je Obcina
Ankaran na 17. redni seji obCinskega sveta dne 26. 9. 2024 sprejela Odlok o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ter
pokopaliskem redu v Ob¢ini Ankaran (3t. 0320-09/2024/4; datum: 18. 9. 2024).

V nadaljevanju povzemamo nekaj bistvenih usmeritev za pokopalisko dejavnost na podlagi navedenega predloga
odloka.

Ankaran ni imel svojega pokopalis¢a. Obcane Ankarana se je pokopavalo na sosednjih pokopalis¢ih, predvsem na
pokopalis¢u v Hrvatinih, v Lovranu, Bertokih in Kopru. Za pokope na teh pokopalis¢ih velja Odlok o pokopaliski in
pogrebni dejavnosti ter pokopaliskem redu v Mestni ob¢ini Koper (Uradni list RS, $t. 139/22).

Navkljub temu, da obc¢ina Ankaran ni imela svojega pokopalis¢a, je skladno z dolocili Zakona o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti (Uradni list RS, $t. 62/16 in 3/22 — ZDeb; v nadaljevanju: ZPPDej) v letu 2021 Ze sprejela lasten Odlok o
nacinu opravljanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe 24-urne deZurne pogrebne sluzbe v Obcini Ankaran
(Uradni list RS, §t. 184/2021).

Predlog Odloka o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ter pokopaliskem redu v Ob¢ini Ankaran:
e doloca izvajalca in pogoje izvajanja pokopaliske dejavnosti, ki obsega upravljanje ter urejanje pokopalis¢a na
obmocju Obcine Ankaran in se izvaja kot obcinska gospodarska javna sluzba,
e doloca pogoje in nacin izvajanja pogrebne dejavnosti, ki obsega prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter
pripravo in izvedbo pogreba in
e predpisuje vsebino pokopaliskega reda.

Zagotavljanje 24-urne deZurne sluzbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba, je urejeno z lo¢enim odlokom,
ki ostaja v veljavi. lzvajalec 24-urne deZurne pogrebne sluzbe v obcini Ankaran je Javno podjetje — Azienda pubblica
Marjetica Koper, d. 0. 0. —s. r. |.

V predlogu Odloka je kot upravljavec pokopalis¢a Ankaran dolo¢en Rezijski obrat Obcine Ankaran. Pogrebna dejavnost
pa se, z izjemo zagotavljanja 24-urne deZurne sluzbe za prevzem in prevoz pokojnika, izvaja v okviru proste
gospodarske pobude kot trzna dejavnost.
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5.2 Upravljavec Pokopalis¢a Ankaran in izvajalec deZurne pogrebne sluzne

Upravljavec pokopalis¢a bo ReZijski obrat Obcine Ankaran. Izvajalec 24-urne deZurne pogrebne sluzbe bo Marjetica
Koper, d.o.o. —s.r.l..

5.2.1 Upravljanje pokopali$¢a in najem grobov

Upravljavec pokopalis¢a Ankaran bo skladno z Odlokom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ter pokopaliskem redu v
Obcini Ankaran Rezijski obrat Obcine Ankaran. Gospodarska javna sluzba zajema naslednje storitve:
gospodarska javna sluzba pokopaliska dejavnost in urejanje pokopalisca, ki obsega naslednje storitve:

e oddajanje grobov in sklepanje najemnih pogodb ter vodenje evidenc o sklenjenih najemnih pogodbah,

e  zagotovitev uporabe mrliske vezice,

e izkop in zasip jame ter zascita sosednjih grobov,

e demontaZa in ponovna montaZza nagrobne plosce Zarnega zidu,

e prvo ureditev groba,

e urejanje in vzdrzevanje obmocja pokopalisca in infrastrukture pokopalisca,

e nacrtovanje razdelitve pokopalisca,

e prekop grobov in opustitev pokopalisca,

e zbiranje in oddajanje odpadkov izvajalcu zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

e vzdrZevanje spominskih obeleZij na pokopaliscu,

e vodenje pokopaliSkega katastra in evidence grobov,

e storitve najema pokopaliskih objektov in naprav ter

e storitve grobarjev in pokopalisko pogrebnega mostva.

Upravljavec odda grob v najem na podlagi najemne pogodbe skladno s tem odlokom in zakonom, ki ureja pogrebno in
pokopalisko dejavnost. Najemnik groba je lahko samo ena fizicna oseba na podlagi sklenjene najemne pogodbe. Za
najem groba najemnik placuje grobnino.

Za najem groba najemnik placuje grobnino. Grobnina predstavlja ocenjeni sorazmerni delez letnih stroskov upravljanja
pokopalis¢a za posamezno vrsto groba, izracunan na podlagi sesStevka vseh vrst grobov in njihovih razmerij do
enojnega groba. Stroski grobnine vkljuCujejo stroSke za urejenost pokopalis¢a, oddaje grobov v najem in stroske
vodenja evidenc. Visino grobnine na predlog upravljavca pokopalis¢a, upostevajo¢ dolocila tega odloka, s sklepom
potrdi Zupan Obcine Ankaran, ki pri tem uposSteva tudi morebitno pogrebno pristojbino ter druga sredstva, namenjena
upravljanju tega pokopalisca.

Letni stroski vzdrzevanja skupnih objektov in naprav na pokopalis¢u vkljucujejo stroske vzdrzevanja objektov in naprav
na pokopalis¢u, skupnih glavnih poti, zelenic, dreves, grmovnic, Zivih mej, odvoza odpadkov, porabe vode in elektrike,
nadzorno-varnostne sluzbe, zimske sluzbe, informacijske pisarne, vodenja registrov oziroma evidenc, sorazmernega
dela splosnih stroskov upravljavca in drugih del, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Izvajalec gospodarske javne sluzbe se bo financiral s pladili uporabnikov gospodarske javne sluzbe pokopalisSke
dejavnosti; iz proracuna Obcine Ankaran in iz drugih virov.
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Ker v ¢asu priprave novelacije IP ni bilo na voljo cenika za upravljanje pokopalis¢a Rezijskega obrata Obcine Ankaran,
smo za potrebe priprave financne analize, ki je predstavljena v poglavju 13 novelacije IP za cene upoSstevali aktualen
cenik letnih najemnin za grobove v upravljanju javnega podjetja Marjetica Koper d.o.o.-s.r.l., ki jih prikazujemo v
spodnji tabeli. Ob tem dodatno pojasnjujemo, da se spodnje postavke v celoti ne nanasajo na Obcino Ankaran (npr.
razsirjena grobna parcela, grobnica,...), saj je v 25. ¢lenu (zvrsti grobov) Odloka o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ter
pokopaliskem redu v Obcini Ankaran doloceno, da so na pokopalis¢u naslednje zvrsti grobov in prostorov za pokope:
krstni grobovi — enojni, Zarni grobovi — talni in zidne zZarne nise, prostor za raztros pepela.

Tabela 5.1: Cenik najemnin za grobove
‘ Cena(:lrJiz)DDV ‘ 22 % DDV ‘ Cerz:JRD)DV
Enojni grob 26,01 5,72 31,73
Dvojni grob 52,04 11,45 63,49
Razsirjena grobna parcela 78,05 17,17 95,22
Grobnica 130,08 28,62 158,70
Otroski grob 18,22 4,01 22,23
Zarna ni$a 16,50 3,63 20,13
Zarni grob 18,22 4,01 22,23

Vir: Marjetica Koper d.o.o.-s.r.l., avgust 2024

5.2.2 lzvajanje deZurne pogrebne sluzbe

Izvajalec 24-urne deZurne pogrebne sluzbe v obcini Ankaran je Javno podjetje — Azienda pubblica Marjetica Koper, d.
o.o.—s.r.l

Marjetica Koper, d.o.0. — s.r.l. skladno z Odlokom o ureditvi polozaja Javnega podjetja — Azienda pubblica Marjetica
Koper, d.o.o. — s.r.l., ki ga je Obcinski svet Mestne obcine Koper sprejel dne 26. 9. 2002 in posameznimi obcinskimi
odloki o izvajanju gospodarskih javnih sluzb, izvaja naslednje glavne osnovne dejavnosti oz. storitve po standardni
klasifikaciji dejavnosti:

e zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov,

e ravnanje z nenevarnimi odpadki,

e ravnanje z odplakami,

e urejanje in vzdrzevanje zelenih povrsin in okolice,

e (iSCenje cest in drugo Ciscenje,

e pogrebno dejavnost.

Poleg nastetih dejavnosti izvaja podjetje tudi naloge na podlagi javnih pooblastil obcin lastnic in druge dopolnilne in
trzne dejavnosti.

Marjetica Koper, d.o.o.-s.r.l. izvaja dejavnost 24-urne dezurne sluzbe tako, da prevzema pokojnike na celotnem
obmocju Mestne obcine Koper in Obcine Ankaran, na domu, zdravstvenih ustanovah in drugo.

Storitev 24-urne dezurne sluzbe se izvaja v okviru pogrebne dejavnosti in obsega prevoz od kraja smrti do hladilnih
prostorov izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov ali drugih
postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe, vklju¢no z uporabo le-teh.

V sklop pogrebne dejavnosti so vkljucene sledece aktivnosti:
e  24-urna dezurna sluzba,
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e prevoz pokojnika,

e  priprava pokojnika,

e upepelitev pokojnika,

e priprava in izvedba pogreba (prijava pokopa, pogrebna slovesnost in pokop pokojnika).

Skladno s sprejetim sklepom o dolocitvi cene 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v upravljanju javnega podjetja
Marjetica Koper d.o.o. — s.r.l. znasa cena za storitev 24-urne deZurne sluzbe 220,87 EUR/pokojnika. Davek na dodano
vrednost ni vkljuen v ceno storitve, placa ga uporabnik. Ta sklep velja in se uporablja z dnem 1. 7. 2024.

Tabela 5.2:  Cena 24-urne deZurne pogrebne sluZzbe
Cena z DDV na

(EUR)
24-urna deZurna pogrebna sluzba 220,87 48,59 269,46

‘ Cena brez DDV na

pokojnika ‘ 22 % DDV ‘ pokojnika

(EUR)

Vir: Marjetica Koper d.o.o.-s.r.l., avgust 2024

5.3 Analiza potreb po najemu grobnih prostorov

Starajoca se populacija in povecan interes za trajnostne prakse pokopov (npr. raztros pepela) nakazujeta na stabilno
povprasevanje po storitvah, ki jih bo ponujalo pokopalis¢e. Prav tako blizina cerkve sv. Nikolaja krepi potencialno
povprasevanje po versko obarvanih obredih in pokopih.

Za potrebe opredelitve financnih prihodkov iz naslova projekta se je upostevalo povprecno letno Stevilo umrlih iz
obdobja 2015-2023 na obmocju Obcine Ankaran, ki znasa 24 umrlih letno.

Letno gibanje Stevila umrlih v ob¢ini Ankaran prikazujemo v tabeli 5.3 v nadaljevaniju.

Tabela 5.3:  Stevilo umrlih v obdobju 2015-2023
Obcina Ankaran 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 AVERAGE

Stevilo umrlih 21 22 25 21 21 31 24 33 19 24
Vir: SURS, avgust 2024

Na podlagi izvedene trZne analize za projekt »Pokopalisce Ankaran« je razvidno, da projekt izkazuje potencial za
trajnostno delovanje in dolgoroc¢no financno vzdrinost. Pokopalis¢e bo primarno opravljalo javne pokopaliske
storitve, ki vkljucujejo oddajo grobnih mest, vzdrZevanje grobov in organizacijo pogrebov, kar so osnovne storitve, ki
jih bodo uporabljali prebivalci Obcine Ankaran in Sirse okolice. Te storitve bodo financirane preko pristojbin, kar bo
zagotovilo stabilen vir prihodkov za vzdrZevanje in nadaljnje upravljanje pokopalisca.

Dodatno pa analiza izpostavlja priloZnosti za trZenje dodatnih storitev, kot so najem prostorov za spominske obrede,
prodaja cvetlicnih aranZmajev in svec ter ponudba storitev urejanja pokopaliskih povrsin. Te trZzne dejavnosti bodo
omogocile ustvarjanje dodatnih prihodkov, kar bo povecalo financno stabilnost in trajnost projekta. TrZna analiza
poudarja tudi, da je povprasevanje po teh storitvah stabilno, kar je podprto z demografskimi trendi in kulturnimi
potrebami skupnosti.

Projektna izvedba in poslovni model, ki vkljucuje kombinacijo javnih storitev in komercialnih dejavnosti, omogocata,
da pokopalisce deluje ne le kot funkcionalna javna infrastruktura, ampak tudi kot pomemben clen lokalne skupnosti,
ki podpira kulturno dediscino in naravno okolje.
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Izvedba projekta »Pokopalisc¢e Ankaran« obsega naslednje aktivnosti projekta:
e rusSitvena dela obstojecih objektov na degradiranem obmocju predvidene novogradnje pokopalis¢a Ankaran;
e gradnjo poslovilnega objekta;
e izvedbo grobnih polj in prostora za raztros pepela;
e opremljanje in razsvetljavo pokopalisca;
e izvedbo zelenih povrsin, zelene infrastrukture;
e izgradnjo rekreativnih povrsin;
e izdelavo investicijske dokumentacije;
e izdelavo projektne dokumentacije;
e gradbeni nadzor;

e informiranje in obves¢anje javnosti.

Tehnicni del projekta izgradnje pokopalis¢a Ankaran v nadaljevanju povzemamo po PZI projektni dokumentaciji in
sicer:
e  Pokopalis¢e Ankaran; projektna dokumentacija za izvedbo gradnje (PZl); st. projekta 14_2020; Void
arhitektura d.o.o. Ljubljana, julij 2021 (posodobitev 29. 10. 2021).

Slika 6.1: Zasnova pokopalisca (vir: PZI, Tehnicno porocilo, Studio AKKA, 29. 10. 2020)

Projekt Pokopalis¢e Ankaran obravnava odstranitev obstojecih objektov v gradniji, ki se trenutno nahajajo na lokaciji,
novogradnjo poslovilnega objekta, treh grobnih polj ter polja za raztros pepela na izravnanih terasah, podprtih z
opornimi zidovi, povezanimi s potmi in opremljenimi s komunalno infrastrukturo.
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Novo pokopalis¢e bo dolgorocno zadostilo potrebam prebivalcev Ankarana in okolice po pokopalis€u, saj ga trenutno
naselje Ankaran nima.

PokopaliSce se umesca v zeleno zaledje kraja z odprtimi pogledi na morje in skupaj s cerkvijo sv. Nikolaja in Zupnis¢em
tvori zakljuceno celoto javnega sakralnega programa. Poslovilni objekt obsega 1 mrlisko veZico za pokojnika, pokriti
predprostor in servisne prostore za do 100 udelezencev pogreba. Kapaciteta grobnih polj je 536 grobov, tako za
inhumacijski kot zarni pokop. Predviden je prostor za raztros pepela.

Zagotovi se ustrezno dostopnost za avtomobile, parkiris¢a v skladu z dolocili OPN in PIIP ter ustrezne servisne dostope.
Obmocje se opremi z vso potrebno komunalno infrastrukturo. Pokopalisce je kot del odprtih javnih povrsin vpeto v
mrezo javnih poti. V sklopu projekta se ureja tudi parkovni gozd severno od pokopalis¢a, kjer se uredi dostopne poti in
pocivalis¢a ter povezovalno pespot od pokopalis¢a do centra Ankarana.

6.1 lzgradnja pokopalis¢a Ankaran

Odstranitvena dela obsegajo odstranitev obstoje¢e enostanovanjske stavbe $t. 1574, pripadajocih opornih zidov in
komunalne infrastrukture, ki se trenutno nahaja na lokaciji predvideni za gradnjo pokopalis¢a. Obstojeci oporni zid, ki
meji na parcelo §t. 532 k.o. Oltra se ohranja.

Obmocje se preoblikuje v 5 teras, ki se enakomerno vzpenjajo po pobocju. Na prvo izravnavo, zamejeno z novim
opornim zidom, se umesti poslovilni objekt, na naslednje Stiri pa grobna polja. Rahla rotacija, pahljacasta razporeditev
grobnih polj, je posledica zveznejSe navezave na teren in odpiranja prostora pokopalis¢a proti gozdu. Brezine med
izravnavami posameznih grobnih polj se uredijo v naklonih do 1: 1,5. BreZine se proti erozijsko zas¢itijo z ozelenitvijo
(trata, drevesa). Stabilnost breZin se bo zagotovila glede na izhodis¢a geomehanskih raziskav.

6.1.1 Utrjene povrsine

Vstopni trg ob glavnem vhodu na pokopalisce je oblikovan kot razsiritev Olj¢ne poti na koti +- 66 m.n.m. Glavni vstop
na pokopalis¢e doloca Siroka dostopna pot do poslovilnega objekta v naklonu 5%, ki jo oklepata zidova. Poslovilni
objekt je umescen na koto 68,30 m.n.m., grobno polje 1 na koti 71,25 m.n.m, grobno polje 2 na koti 75,85 m.n.m.,
grobno polje 3 na koti 79,65 m.n.m in polje za raztros pepela na koti 83,55 m.n.m. Polja povezuje serpentinasta
procesijska pot minimalne Sirine 2,4m v naklonu do 9%. Manjsi naklon poti zaradi velike viSinske razlike ni mozZen.
Glavna procesijska pot se izdela iz svetlega pranega betona. Opremljena je s kovinskim drzalom za roke.

Za hitro povezavo med grobnimi polji na severnem robu pokopalis¢a se izvede serija stopnic v obliki kladnih elementov
z ustrezno protidrsno zascito.

Olj¢na pot se izvede kot proti erozijsko utrjena pescena povrsina (vialit ali podobno) z agregatom fliSnega pescenjaka.
Pot je strma, v naklonu od 14 do 20 %, sledi obstoje¢emu naklonu terena. VzdolZ pokopalis¢a se za potrebe servisa in
pomozZnega parkiranja izvede pas utrjene trate.
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Glavna pot v parkovnem gozdu, ki je del mrezZe javnih peSpoti, se izvede kot dobro utrjena makadamska ali vialitna
povrsina z agregatom fliSnega pescenjaka. Utrjene gozdne steze, ki vodijo do posameznih grobnih polj, se utrdijo z
mesanico fliSnega pescenjaka in zemlje, na obmocjih vecjih naklonov so proti erozijsko utrjene s pre¢no postavljenimi
kovinskimi ali betonskimi drazniki.

M vhodnitrg
Oljcna pot
B procesna pot
gozdne poti
. zidovi
grobna polja - gruiéna trata
parkiriiée - travne plosée
B asfalt

Slika 6.2: Shema utrjenih povrsin (vir: PZI, Tehni¢no porocilo, Studio AKKA, 29. 10. 2020)

6.1.2 Poslovilni objekt

Objekt 2: Poslovilni objekt je pritlicna stavba umescena na prvo teraso v SZ del lokacije, tlorisne dimenzije 10,8 m x
40,25 m. Vklju¢no s pokritimi povrsinami je njena pozidana povrsina 371,95 m2.

Zasnova poslovilnega objekta je sestavljena iz treh prostorov: vhodna ploséad s klopjo kot prostor zbiranja, mrliska
vezZica kot introvertiran prostor Zalovanja osvetljen z zenitalno svetlobo, pokrit poslovilni prostor kot prostor
poslavljanja s pogledom v gozd. S svojo longitudinalno zasnovo stirih dolgih zidov vzporednih s terenom, ki jih pokriva
ravna streha, se poslovilni objekt navezuje na obliko pokopaliskih zidov, ki oblikujejo procesno pot preko celotnega
pokopalisca. S svojo lego zaznamuje zacetek procesne poti in prehod iz javnega trga v prostor pokojnih.

JuZno od prehodnega prostora se nahaja atrij z drevesom in mrliska veZica, ki s svojo majhnostjo, introvertiranostjo in
zenitalno osvetlitvijo omogoca intimnost Zalovanja in izrekanja soZalja. Na drugi strani je pokrit poslovilni prostor.
Oklepata ga zidova, ki poudarjata njegov obredni znadaj prostora kontemplacije z orientiranostjo v gozd. Rob med
poslovilnim prostorom in gozdom dolo¢a vodno zrcalo, plitev bazen, ki ga napaja zadrzevalnik meteorne vode.
Poslovilni prostor se zapira s sistemom pomicnih kovinskih vrat.
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Slika 6.3: Situacija poslovilnega objekta (vir: PZI, Void arhitektura d.o.o. Ljubljana, julij 2021)

Javni dostop do poslovilnega prostora je z Olj¢ne poti. Servisni dostop in prihod pokojnika se izvaja iz Olj¢ne poti in je
dimenzioniran za dostavno pogrebno vozilo. Parkirni prostor za pogrebno vozilo je zagotovljen ob Olj¢ni poti. Na
vzhodni strani objekta se nahaja shrambe za orodje, Cistila in opremo, sanitarije za obiskovalce in ¢ajna kuhinja.

Zidova, ob katera se prislanjajo mrliska vezica, spremljevalni prostori in klop s katafalkom, sta nosilna in podpirata
streho. Preostala dva zidova se ne dotikata strehe oziroma tal in tako oblikujeta zenitalno osvetlitev pokritega
poslovilnega prostora ter hodnika pred servisnimi prostori. Zidovi so izvedeni kot armiranobetonski zidovi z agregatom
iz lokalnega kamna in pigmentiranim betonom v vidni kvaliteti. Tlaki in stropovi so iz brusenega litega betonskega
tlaka, ki ima na zunanjih pohodnih povrSinah proti zdrsno finalno povrsino. Zasteklitve so v kovinskih profilih
minimalnih dimenzij. Ostali uporabljeni materiali v interierju so deloma kovinski deloma iz hrastovega lesa. Ravna
streha objekta je iz hidrofobno zascitenega vidnega betona. Strojne instalacije objekta obsegajo ogrevanje in hlajenje z
elektri¢nimi stenskimi konvektorji ter pripravo tople sanitarne vode.

6.1.3 Grobna polja

Grobna polja so obdana z zidom. Dostopna pot tece najprej vzdolz zidu, pri cemer zid usmerja pogled v gozd; vstop na
grobno polje zahteva obrat, pri katerem se odpre pogled na morje. VisSina obodnega zidu na notranji strani grobnega
polja je enotna, 1,2 m. Zid deluje tudi kot oporni zid, ki premosca viSinsko razliko med izravnavo terena grobnega polja
in sprevodno potjo. Na juznem delu grobnih polj je zunanja viSina obodnih zidov med 1,9 in 1,7 m, s Cimer je
poudarjena dramaturgija prehajanja iz gozda proti moriju, iz zaprtega v odprto.

Grobna polja imajo urejen manjsi prostor za pokopaliske odpadke in korito s pitno vodo, vdelana v odebeljeni del
juznega zidu. Tam je tudi stranski vhod na grobno polje. Visinsko razliko med koto stranskega vhoda na grobno polje in
koto grobnega polja se premosc¢a s prefabriciranimi betonskimi kladnimi stopnicami. Oba vhoda sta zaprta s polnimi
kovinskimi vrati. Glej nacrt arhitekture.
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Povrsina grobnega polja je enovita, zasajena z nizkimi pohodnimi pokrovnicami (dihondra, timijan idr.). Zgornji ustroj
se uredi kot mesanica grusca in zemlje, glej KA-1 (za spodnji ustroj glej ZU-5a in ZU-5b. Nacrt zunanje in prometne
ureditve in kanalizacije). Raster grobov na povrsini dolocajo kamniti kvadri (repen), dimenzij 50 x 15 x 22 (glej detajl
5.1in 5.2), ki po ureditvi groba v rastlinski odeji, ki grob prekriva, sluzijo za polaganje svec in cvetja, mozno pa je vanje
tudi vklesati napis. Na podlago pritrjeni s silikonskim lepilom in s sidrnimi trni d=20 cm (2 kos na kvader).

Vsi grobovi so z licem obrnjeni proti vhodu na grobno polje, njihovo ozadje je horizont. Grobno polje je ¢lenjeno v 5 ali
4 manjsih grobnih enot po cca 20 klasicnih ali 30 Zarnih grobov. Sistem organizacije in razmerja med grobovi variira
med grobnimi polji. Glej risbe 4.1 do 4.4. Na teh grobnih poljih so v osi vhoda postavljene betonske klopi.

Predlagamo kamnite nagrobnike, ki jih bo treba pri inhumacijskih grobovih posebej temeljiti, medtem ko so pri Zarnih
grobovih zanje Ze pripravljeni temelji. PovrSine grobov so lahko prekrite z enovitim nizkim pokrovnim rastlinjem
(polegli roZzmarin, timijan in podobno). Podrobnejse oblikovanje grobov, predpisane gabarite, materiale, kot tudi
zasaditev in dovoljena odstopanja bo dolocal pokopaliski red, ki bo usklajen z upravljalcem pokopalisca.

Zarni zid viSine 2,4m in debeline min 100 cm stoji v manj izpostavljenem delu grobnega polja, prislonjen ob gozd. Za
Zarni zid glej nacrt arhitekture. Dimenzije grobov so usklajene predstavniki KP Marjetica in odgovarjajo Odloku o
upravljanju pokopali$¢ in pokopaliskem redu Mestne obc¢ine Koper (Uradne objave, $t. 9/95).

Tabela 6.1:  Stevilo grobov

Grobno polje 1 Grobno polje 2 Grobno polje 3 SKUPAJ
Klasi¢ni grobovi 38 38 34 110
Zarni talni grobovi 99 81 66 246
Zarni zid 60 60 60 180
SKUPAJ 197 179 160 536

Vir: PZI, Void arhitektura d.o.o. Ljubljana, julij 2021

IstoCasno z zasipavanjem notranjosti obzidanih grobnih polj (pescena zemljina lIl. kategorije brez glinenih delcev, glej
ZU-5a in ZU-5b, Nacrt zunanje in prometne ureditve in kanalizacije, se postavljajo prefabricirani prekati za grobove.

INHUMACISKI GROB

Za posamezen sklop inhumacijskih grobov se zaradi preprostejse izvedbe izkopa izvede raster prefabriciranih AB
prekatov (glej risba 5.1). Svetla dimenzija posameznega groba je 205cm x 100cm; globine 180cm. Debelina
prefabrikatov je 15 cm, izdelani so kot C profili (104 kosov) in se zlagajo en ob drugega, prvi je izveden kot cela Skatla
(6 kosov). Vrh prekatov je 20cm pod koncno koto terena, da zagotovimo sklenjen zgornji ustroj (KA-1). Prekati so
zasuti (glej ZU-5a, Nacrt zunanje in prometne ureditve in kanalizacije) in se odkopljejo pred pokopom.

ZARNI GROBOVI

Zarni grobovi se izdelajo kot prefabricirani AB jaski z AB pokrovom (glej risba 5.2). Svetla dimenzija posameznega
Zarnega groba je 60x60cm, globine 80cm, kar zados¢a za umestitev 4 Zar. Zgornja kota AB pokrova je 20cm pod
koncno koto terena, da se zagotovi dovolj veliko debelino finalnega ustroja. AB jaski so do kote 20 cm pod koncéno
koto terena zasuti z zemljino (glej ZU-5b, Nacrt zunanje in prometne ureditve in kanalizacije): zgornji ustroj se do
pokrova Zarnega jaska odkoplje pred pokopom in potem zasuje do kote terena.

Prostor med posameznimi grobovi znasa 15cm; na terenu niso zamejeni z robniki, povrSina grobnega polja je urejena
enovita in sicer s pohodno mesanico grusca in zemlje (2:1), v katero se zaseje nizke pohodne pokrovne vednozelene
trajnice, dostopne poti do posamezne vrste grobnih polj pa so Siroke 110cm pri Zarnih grobovih in 120cm pri
inhumacijskih grobovih.
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Dvojni grobovi v zasnovi niso posebej opredeljeni, moZni so z zdruZzevanjem enojnih grobov.

Duhovniski grob je predviden v prvem grobnem polju. Kriz se pritrdi na obodni zid. Izvede se po detajlu - detajl glej
Nacrt arhitekture! Na drugem in tretjem grobnem polju se na prosti del Zarnega zidu pritrdi obeleZje za mrtvorojene
otroke s poli¢ko za priZiganje svec. V kolikor se pojavi potreba, je moZno na drugo in/ali tretje grobno polje umestiti

muslimanske grobove.
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Slika 6.4: Shema Zarnega zidu (vir: PZI, Void arhitektura d.o.o. Ljubljana, julij 2021)

Slika 6.5: Zarni zid (vir: Slikovni arhiv Obcine Ankaran, september 2024)
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PROSTOR ZA RAZTROS

Grobno polje za raztros pepela (GP_R) edino ni obzidano, temvec je obsajeno s Siroko strizeno Zivo mejo (zeleni zid), ki
deluje tudi kot vetrna zascita. PovrsSina polja je oblikovana kot dvo-nivojska reliefna izravnava: polje je viSinsko
vzdolZzno razdeljeno s podpornim zidom (glej nacrt arhitekture), ki loCi prostor za pogrebce na koti 83,55 m.n.m od
prostora za raztros na koti 83,00 m.n.m. S prostora za pogrebce pogrebnik trosi pepel na spodnji nivo, na obmocje pod
opornim zidcem, v navidezno neskoncnost. Obred se izteCe v pogledu proti morju. lzvajanje obreda bo doloceno v
pokopaliskem redu.

Povrsina za raztros je travnata in zasajena z borovci, povrSina za pogrebce je izvedena v gruscni trati, zasajeni s
pohodnimi trajnicami, kot povrsine na drugih grobnih poljih. Namesto Zarnega zidu je na delu oboda GP_R postavljen
zid za imena, glej nacrt arhitekture. Ob zid je postavljena klop.

6.1.4 Oprema in razsvetljava

Klopi so umescene ob vsak vstop z Oljcne poti, prav tako ob gozdni rob, na stik vsakega grobnega polja s parkovnim
gozdom. Prav tako je klop umescena znotraj vsakega grobnega polja.

Pokopalisce je zasnovano kot del parkovnega gozda, zato je tudi diskretno osvetljeno, upostevan vidik varnosti in
osvetljeni bodo predvsem vhodi, klancine in stopnice. Pri izboru svetil se bo upostevala Uredba o mejnih vrednostih
svetlobnega onesnazevanja okolja (Ur. |. RS, t. 81/07, 109/07, 62/10 in 46/13).

6.1.5 Zelene povrsine

Zasnova ohranja obstojec borov gozd v najvecji mozni meri. Hkrati pa je zaradi ¢imbolj poloZne izpeljave procesijske
poti med posameznimi grobnimi polji nujen poseg v obstojec teren, kar je povezano z odstranitvijo obstojece
vegetacije. Zaradi zemeljskih del in umestitve grobnih polj je predvideva odstranitev cca 150 obstojecih dreves.

Predvidena je zasaditev cca 230 novih dreves.
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Slika 6.7: Detajl sajenja dreves (vir: PZI, Tehnicno porocilo, Studio AKKA, 29. 10. 2020)

Oljéna pot v nadaljevanju (od zadnjega grobnega polja naprej) se ohrani. Glavna pot v parkovnem gozdu, ki je del
mreZe javnih pespoti, se izvede kot dobro utrjena povrsina z agregatom fliSnega pescenjaka. Utrjene gozdne steze v
iztekih posameznih grobnih polj se izvedejo kot ureditev pre¢nega in vzdolZnega profila z obstoje€im materialom, kot
mesanica fliSnega peScenjaka in zemlje. Na obmocjih vecjih naklonov so protierozijsko utrjene s pre¢no postavljenimi
betonskimi drazniki. PoSkodbe v terenu je treba po izvedbi sanirati s fino niveliranim zgornjim ustrojem KA-2.1, tako
da so navezave na obstojeci teren zloZne, in jih zasejati s travno mesanico za senco. Tu Hydromulching ni potreben.

6.1.6 Rekreativne povrsine

V okviru povezovalne pespoti je predvideno:
e Utrjena pespot Sirine 2m (zemeljska dela za ureditev povezovalne poti, ureditev pohodnih povrsin, ureditev
odvodnjavanja povrsinskih voda na obmocju poti).
e  Umestitev urbane opreme (oznacevalne table, naprave fitnesa na prostem, klopi, kosi za smeti, mize, stojala
za kolesa, kosi za pasje iztrebke).

e  Umestitev komunalnih in elektro vodov (javna razsvetljava).

Povezovalna pe$pot od pokopali$¢a do centra Ankarana predstavlja 900 m? zelene povrine in je prikazana v slikah v

nadaljevanju.
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Slika 6.8: Lokacija obstojece pespoti (vir: Obcina Ankaran, oktober 2024)

Slika 6.9: Lokacija novo nacrtovane povezovalne pespoti (vir: Obcina Ankaran, oktober 2024)

6.2 Investicijski stroski projekta ter predvideni letni vzdrZevalni stroski

Stroske projekta kot je predstavljen v zacetku poglavja 6 povzemamo po konto kartici ob¢ine na proracunski postavki
2281 — Pokopalis¢e Ankaran. S tega vidika predstavljajo vsi stroski, stroske na podlagi realiziranih pogodb. Del
investicijskih stroskov Se ni realiziran in je ocenjen na podlagi projektantskega predracuna in podpisanih pogodb (GOI
dela za pokopalisce; opremljanje; rekreacijske povrsine, zasaditve).
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Tabela 6.2:  Investicijski stroski projekta v stalnih cenah (EUR)

Vrednost v stalnih cenah Znesek
(oktober 2024) (EUR)

A. GRADBENO OBRTNISKA DELA IZGRADNJE POKOPALISCA, REKREACIISKIH POVRSIN IN ZELENE INFRASTRUKTURE

Investicijsko vzdrZevanje (popravilo Zeleznih vrat, postavitev ograje ipd.) 4.515,00
Pripravljalna dela na pokopalis¢u 5.230,99
Novogradnja pokopalis¢a 3.131.866,43
Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje naprav 3.041,59
Nakup druge opreme in napeljav 101.225,16
Izgradnja rekreacijskih povrsin (pespot in fitnes) 150.000,00
A. SKUPAJ GOI DELA 3.395.879,17

B. DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI PROJEKTA

Projektna in natecajna dokumentacija 162.190,00
Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv. dokumentacije) in prijavni obrazci 18.753,11
Pridobivanje zemlji$¢ (sluZnosti, nakupi, takse, ZK predlogi ipd.) 39.190,48
Geodetske storitve, parcelacije, cenitve ipd. 4.724,25
Zalozniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja 1.307,16
Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 13.513,11
Izdatki za reprezentanco 55,33
Splosni material in storitve (posvet, natecaj, najem dvorane, strokovne usmeritve pokopalisca, reZijske ure; vodenje javnega
narocila, promocijsko gradivo idr.) 82.063,25
Stroski drobnega inventarja 96,00
Postnina in kurirske storitve 376,15
Sodni stroski, storitve odvetnikov, odskodnine in kazni ipd. 303,23
Placila za delo preko Studentskega servisa 220,64
Gradbeni nadzor 128.199,97
Obvescanje in komuniciranje javnosti 9.500,00
B. SKUPAJ DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI 460.492,68
STROSKI PROJEKTA SKUPAJ BREZ DDV (A. +B.) 3.856.371,85
DDV 848.401,81
povracljivi DDV 747.093,42
nepovracljivi DDV 101.308,39
SKUPAJ z DDV (informativno) 4.704.773,65
SKUPAJ z nepovracljivim DDV 3.957.680,24
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7 ANALIZA ZAPOSLENIH ZA SCENARIJ »Z« INVESTICIJO GLEDE NA SCENARIJ »BREZ«
INVESTICIJE IN/ALI MINIMALNO ALTERNATIVO

Vpliv projekta na zaposlenost lahko ima posredne in neposredne ucinke. Med neposredne ucinke Stejemo nova
delovna mesta, ki so potrebna za nemoteno izvedbo in obratovanje investicijskega projekta.

Med posredne ucinke pa Stejemo delovna mesta, ki se odprejo v Casu izvajanja investicijskega projekta (tzv.
multiplikacijski u¢inek projekta). Poleg neposrednih in posrednih delovnih mest, ki so vezani direktno na investicijski
projekt, pa moramo omeniti 0z. opozoriti tudi na vzporedna delovna mesta.

Vzporedna delovna mesta so dodatne zaposlitve zaradi vzporednih dejavnosti, ki jih bo omogocal obravnavani
investicijski projekt. To so predvsem novi, potencialni nosilci dejavnosti v ob¢ini (novi podjetniki, obrtniki, dodatne
turisticne zmogljivosti, dodatne dejavnosti na podezelju ipd.).

V okviru predmetnega projekta je predvideno, da bo za potrebe vodenja in vzdrZevanja pokopalis¢a Ankaran Obcina
zaposlila dodatno osebje, kar skupaj predstavlja 1,34 nove zaposlitve, kot je prikazano v spodnji tabeli, ki vkljuCuje tudi

ocenjen letni strosek plac.

Tabela 7.1:  Dodatno zaposleni in letni stroSek plac (EUR)
’ Znesek stroska

DODATNO ZAPOSLENI (EUR brez DDV)
Delovodja V (zaposlen v ROT - FTE 0,9) 24.222,78
Podsekretar (zaposlen v ROT - FTE 0,4) 20.205,36
Podporne sluzbe (OFR - FTE 0,03) 3.609,78
Podporne sluzbe (OPS - FTE 0,01) 549,98
Skupaj letni strosek dela 48.587,90

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« bo z dodatnim zaposlovanjem za vzdrZevanje in upravljanje pozitivno vplival na
lokalno zaposlenost. Neposredno bo ustvarjenih skupno 1,34 novih delovnih mest, ki so kljucna za ucinkovito vodenje
pokopalis¢a. Ob tem bo projekt posredno prispeval tudi k ustvarjanju delovnih mest v podpornih dejavnostih, kot so
gradbenistvo, logistika in storitve, ki bodo vkljucene v fazi gradnje. Pri¢akovati je tudi vzporedna delovna mesta, ki
bodo nastala zaradi povecanih aktivnosti v obcini, kar bo spodbujalo razvoj novih storitev in priloZnosti za lokalne
podjetnike. Tako bo projekt prispeval k neposredni in posredni gospodarski rasti ter h krepitvi socialne strukture

lokalne skupnosti.
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8 OCENA VREDNOSTI PROJEKTA

8.1 Navedba osnov in izhodi$¢ za oceno vrednosti projekta

Projekt je vrednostno predstavljen iz vidika investicijskih stroSkov, ki poleg stroSkov, ki so neposredno vezani na
gradnjo, vsebujejo tudi druge z investicijo povezane stroSke kot je priprava razlicne investicijske in projektne
dokumentacije ter drugih storitev kot je gradbeni nadzor in podobno.

Gradbeno obrtniska dela so ocenjena na podlagi realiziranih stroskov (placanih racunov po mesecnih situacijah) ter del
Se nedokoncane gradnje glede na ocenjeno vrednost iz gradbene pogodbe z upostevanimi aneksi. Del investicije, ki Se
ni realiziran (rekreativne povrsine: povezovalna pespot in zunaniji fitnes) je ocenjen na podlagi strokovne ocene Obcine
Ankaran.

Podatki o Ze realiziranih stroskih v zvezi z obravnavano investicijo, ki jih je posredoval investitor (npr. stroski izdelave
idejne zasnove, idejnega projekta, PGD, PZI in PZR projektov ipd.) so t.i. zgodovinski stroski projekta. Med viri
financiranja jih zato prikazujemo v realnih vrednostih na podlagi realiziranih stroskov pri cemer se za stroske, ki so
nastali pred 1. januarjem 2021 uposteva, da niso upravi¢eni do sofinanciranja iz naslova Dogovora za razvoj regij ob
upostevanju ostalih dolocil glede upravi¢enosti stroskov kot to analiziramo v poglavju 8.3 novelacije IP.

Zgodovinski stroski projekta, nastali pred letom 2021 so v financni analizi dodani v prvo leto ekonomske dobe projekta
skladno z dolo¢ili Economic Appraisal Vademecum 2021-2027.

Stroski izdelave investicijske dokumentacije DIIP, PIZ in IP so ocenjeni na podlagi prejetih faktur in ponudb s strani
izvajalcev.

Davek na dodano vrednost je deloma povracljivin deloma nepovracljiv. Nepovracljiv DDV predstavlja strosek projekta.

Prikazane vrednosti v stalnih cenah so ocenjene na stanje oktober 2024. Vrednost projekta po stalnih in tekoc¢ih cenah
prikazujemo v naslednjem poglavju.

8.2 Ocena vrednosti projekta po stalnih in tekocih cenah s prikazano dinamiko investiranja

Strosek izvedbe projekta znaSa v stalnih cenah 3.856.371,85 EUR brez DDV. Davek na dodano vrednost znasa
848.401,81 EUR je deloma povracljiv (747.093,42 EUR) in deloma nepovracljiv (101.308,39 EUR). Nepovracljiv davek
predstavlja strosek projekta, medtem ko si bo Obcina Ankaran povracljiv DDV povrnila skladno z Zakonom o davku na
dodano vrednost. Stalne cene so datirane na oktober 2024. Investicijska vrednost projekta v stalnih cenah z dinamiko
investiranja je prikazana v tabeli 8.1.
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Tabela 8.1:  Investicijska vrednost projekta z dinamiko investiranja v stalnih cenah (EUR)
Vrednost v stalnih cenah

(oktober 2024)
A. GRADBENO OBRTNISKA DELA 1ZGRADNJE POKOPALISCA, REKREACIISKIH POVRSIN IN
ZELENE INFRASTRUKTURE

Investicijsko vzdrZevanje (popravilo Zeleznih vrat, postavitev ograje ipd.) 4.515,00 4.515,00

Pripravljalna dela na pokopalis¢u 5.230,99 5.230,99

Novogradnja pokopalis¢a 3.131.866,43 1.389.588,08 1.742.278,35

Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje naprav 3.041,59 3.041,59

Nakup druge opreme in napeljav 101.225,16 5.974,87 95.250,29

Izgradnja rekreacijskih povrsin (pespot in fitnes) 150.000,00 150.000,00

A. SKUPAJ GOI DELA 3.395.879,17 0,00 4.515,00 0,00 0,00 5.230,99 1.395.562,95 1.840.570,23 0,00 150.000,00

B. DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI PROJEKTA

Projektna in natecajna dokumentacija 162.190,00 7.760,00 44.900,00 104.680,00 550,00 1.500,00 2.800,00

Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv. dokumentacije) in prijavni

obrazci 18.753,11 8.213,11 5.540,00 5.000,00

Pridobivanje zeml;jis¢ (sluznosti, nakupi, takse, ZK predlogi ipd.) 39.190,48 902,61 84,00 38.203,86

Geodetske storitve, parcelacije, cenitve ipd. 4.724,25 1.136,00 2.576,00 732,25 280,00

ZaloZniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja 1.307,16 1.307,16

Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 13.513,11 7.278,69  3.934,43 2.300,00

Izdatki za reprezentanco 55,33 55,33

Splosni material in storitve (posvet, natecaj, najem dvorane, strokovne usmeritve

pokopalis¢a, reZijske ure; vodenje javnega narocila, promocijsko gradivo idr.) 82.063,25 36.936,80 13.765,87 9.500,49  9.156,56 2.200,00 10.503,53

Stroski drobnega inventarja 96,00 96,00

Postnina in kurirske storitve 376,15 376,15

Sodni stroski, storitve odvetnikov, odskodnine in kazni ipd. 303,23 90,39 84,00 128,84

Plaila za delo preko Studentskega servisa 220,64 220,64

Gradbeni nadzor 128.199,97 650,00 76.503,31 48.546,66 2.500,00

Obvescanje in komuniciranje javnosti 9.500,00 4.200,00 5.300,00

B. SKUPAJ DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI 460.492,68 1.136,00 49.272,75 60.446,46 129.840,30 14.570,98 80.203,31  108.022,89 9.200,00 7.800,00

STROSKI PROJEKTA SKUPAJ BREZ DDV (A. +B.) 3.856.371,85 1.136,00 53.787,75 60.446,46 129.840,30 19.801,98 1.475.766,26 1.948.593,11 9.200,00 157.800,00

DDV 848.401,81 249,92 11.833,30 13.298,22 28.564,86  4.356,43  324.668,58  428.690,48 2.024,00 34.716,00
povracljivi DDV 747.093,42 0,00 993,30 0,00 0,00 1.150,82  307.023,85  404.925,45 0,00 33.000,00
nepovracljivi DDV 101.308,39 249,92 10.840,00 13.298,22  28.564,86  3.205,62 17.644,73 23.765,03  2.024,00 1.716,00

SKUPAJ z DDV (informativno) 4.704.773,65 1.385,92 65.621,05 73.744,68 158.405,16 24.158,41 1.800.434,84 2.377.283,60 11.224,00 192.516,00

SKUPAJ z nepovracljivim DDV 3.957.680,24 1.385,92 64.627,75 73.744,68 158.405,16 23.007,59 1.493.410,99 1.972.358,15 11.224,00 159.516,00
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Glede na to, da je predvidena dinamika investiranja daljSa od enega leta, je skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na

podrodju javnih financ (Ur. |. RS, 5t. 60/06, 54/10 in 27/16) potrebno investicijsko vrednost prikazati tudi po tekocCih cenah.

Za preracun v tekoCe cene je uporabljena Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2024 (UMAR) kot razvidno iz Tabele 8.2 v nadaljevanju.

Tabela 8.2: Napoved gibanja inflacije
Jesenska napoved gospodarskih gibanj
2024 (UMAR)
Inflacija (povprecje leta) 7,40% 2,10% 3,30% 2,30% 2,30%
Koli¢nik za prerac¢un GOI del 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 11,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0330 11,0568 1,0811
Vir: Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2024 (UMAR)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 ’ 2022 | 2023 | 2024 ‘ 2025 ’ 2026 ’ 2027 ’ 2028

Investicijska vrednost projekta v tekocih cenah znasa 3.861.579,25 EUR brez DDV, oziroma 4.711.126,69 EUR z DDV. Del DDV je povracljiv in ne predstavlja stroska projekta, saj si

ga bo obcina Ankaran poracunala skladno z dolocili Zakona o davku na dodano vrednost; del DDV pa je nepovracljiv in znasa 101.365,02 EU in predstavlja strosek projekta.

Investicijska vrednost projekta v tekocih cenah z nepovracljivim DDV tako znasa 3.962.944,27 EUR in je prikazana v tabeli 8.3 v nadaljevanju.

Tabela 8.3:  Investicijska vrednost projekta z dinamiko investiranja v tekocih cenah (EUR)

Vrednost v stalnih cenah 018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026

(oktober 2024)

A. GRADBENO OBRTNISKA DELA 1ZGRADNJE POKOPALISCA, REKREACIISKIH POVRSIN IN
ZELENE INFRASTRUKTURE

Investicijsko vzdrZevanje (popravilo Zeleznih vrat, postavitev ograje ipd.) 4.515,00 0,00 4.515,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pripravljalna dela na pokopalis¢u 5.230,99 0,00 0,00 0,00 0,00 5.230,99 0,00 0,00 0,00 0,00
Novogradnja pokopalis¢a 3.131.866,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.389.588,08 1.742.278,35 0,00 0,00
Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje naprav 3.041,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.041,59 0,00 0,00
Nakup druge opreme in napeljav 101.225,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.974,87 95.250,29 0,00 0,00
Izgradnja rekreacijskih povrsin (pespot in fitnes) 154.950,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 154.950,00
A. SKUPAJ GOI DELA 3.400.829,17 0,00 4.515,00 0,00 0,00 5.230,99 1.395.562,95 1.840.570,23 0,00 154.950,00
B. DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI PROJEKTA

Projektna in natecajna dokumentacija 162.190,00 0,00 7.760,00 44.900,00 104.680,00 550,00 1.500,00 2.800,00 0,00 0,00
Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv. dokumentacije) in prijavni

obrazci 18.753,11 0,00 0,00 0,00 8.213,11 0,00 0,00 5.540,00  5.000,00 0,00
Pridobivanje zemljis¢ (sluznosti, nakupi, takse, ZK predlogi ipd.) 39.190,47 0,00 0,00 902,61 84,00 0,00 0,00 38.203,86 0,00 0,00
Geodetske storitve, parcelacije, cenitve ipd. 4.724,25 1.136,00 2.576,00 732,25 0,00 280,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZalozZniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja 1.307,16 0,00 1.307,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wil el il el Znesek ‘ 2018 ’ 2019 ‘ 2020 ’ 2021 ’ 2022 ’ 2023 ’ 2024 ‘ 2025 ’ 2026
(oktober 2024) (EUR)

Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 13.513,12 0,00 0,00 0,00 7.278,69  3.934,43 0,00 2.300,00 0,00 0,00
Izdatki za reprezentanco 55,33 0,00 0,00 55,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Splosni material in storitve (posvet, natecaj, najem dvorane, strokovne usmeritve
pokopalisca, reZijske ure; vodenje javnega narocila, promocijsko gradivo idr.) 82.063,25 0,00 36.936,80 13.765,87 9.500,49 9.156,56 2.200,00 10.503,53 0,00 0,00
Stroski drobnega inventarja 96,00 0,00 96,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Postnina in kurirske storitve 376,15 0,00 376,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sodni stroski, storitve odvetnikov, odSkodnine in kazni ipd. 303,23 0,00 0,00 90,39 84,00 0,00 0,00 128,84 0,00 0,00
Placila za delo preko Studentskega servisa 220,64 0,00 220,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gradbeni nadzor 128.282,47 0,00 0,00 0,00 0,00 650,00 76.503,31 48.546,66 0,00 2.582,50
Obvescanje in komuniciranje javnosti 9.674,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.200,00 5.474,90
B. SKUPAJ DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STRO3KI 460.750,08 1.136,00 49.272,75 60.446,45 129.840,29 14.570,99 80.203,31 108.022,89  9.200,00 8.057,40
STROSKI PROJEKTA SKUPAJ BREZ DDV (A. +B.) 3.861.579,25 1.136,00 53.787,75 60.446,45 129.840,29 19.801,98 1.475.766,26 1.948.593,12 9.200,00 163.007,40
DDV 849.547,44 249,92 11.833,31 13.298,22  28.564,86  4.356,44 324.668,58 428.690,49  2.024,00 35.861,63

povracljivi DDV 748.182,42 0,00 993,30 0,00 0,00 1.150,82 307.023,85 404.925,45 0,00 34.089,00

nepovracljivi DDV 101.365,02 249,92 10.840,01 13.298,22  28.564,86  3.205,62 17.644,73 23.765,04  2.024,00 1.772,63
SKUPAJ z DDV (informativno) 4.711.126,69 1.385,92 65.621,06 73.744,67 158.405,15 24.158,42 1.800.434,84 2.377.283,61 11.224,00 198.869,03
SKUPAJ z nepovracljivim DDV 3.962.944,27 1.385,92 64.627,76 73.744,67 158.405,15 23.007,60 1.493.410,99 1.972.358,16 11.224,00 164.780,03

8.3 Ocena vrednosti projekta lo¢eno za upravicene in preostale (neupravicene) stroske projekta

Obcina Ankaran bo projekt »Pokopalis¢e Ankaran« prijavljala na Prvo povabilo regijam za dopolnitev dogovorov za razvoj regij so v skladu s Programom EKP 2021-2027 v Sloveniji,
kjer so predvidena sredstva evropske kohezijske politike, in sicer sredstva ESRR in KS ter sredstva integralnega proracuna RS.

Upravicenost stroskov projekta je podrobneje definirana v Prvi dopolnitvi povabila razvojnim svetom regij za pripravo in podpis dopolnitev Dogovorov za razvoj regij (5t. 3030-
23/2023-1630-2 z dne 29. 6. 2023; popravek $t. 3030-23/2023-1630-18 z dne 6. 9. 2023; sprememba $t. 3030-23/2023-1630-161 z dne 24. 6. 2024; druga sprememba $t 3030-
23/2023-1630-198 z dne 28. 8. 2024), kjer je navedeno, da so predmet sofinanciranja projekti, ki bodo prispevali k zagotavljanju in izboljSanju zelene infrastrukture, dostopa
prebivalcev do zelene infrastrukture v urbanih obmocjih ter ozelenjevanju urbanih naselij. V okviru DRR se podpirajo aktivnosti za zagotavljanje dostopne in privlacne zelene in
modre urbane infrastrukture, ob upoStevanju nacela uporabe na naravi temeljecih resitev. Pricakovan rezultat v okviru SC RSO2.7. je izvedba aktivnosti zagotavljanja zelene
infrastrukture v urbanih naseljih za namen uporabe s strani prebivalcev urbanih naselij.
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Prav tako je v Povabilu navedeno, da so upraviceni stroski, kot jih opredeljujejo Navodila organa upravljanja o
upravicenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2021-2027, pri ¢emer so pri
dolocenih kategorijah in vrstah stroskov upraviceni zgolj slededi stroski:
e stroski gradnje in urbane opreme, v okviru katerih se podpre urejanje zelenih povrsin v skladu z Vsebinskimi
izhodis¢i MNVP;
e stroSki nakupa zemljis¢a z objektom ali delom objekta, ki ne smejo predstavljati ve¢ kot 15 % skupnih
upravicenih stroskov;
e  stroski storitev zunanjih izvajalcev za projektni natecaj, projektno dokumentacijo, gradbeni nadzor.
Vsi ostali stroski so neupraviceni.

V okviru Dogovora za razvoj regij je pristojno posrednisko telo to je Ministrstvo za naravne vire in prostor izdalo
Vsebinska izhodis¢a za prednostno nalogo 3: Zelena preobrazba za podnebno nevtralnost, v katerih so za ukrepe
zagotavljanja in izboljSanja zelene infrastrukture, dostopa prebivalcev do zelene infrastrukture v urbanih obmogjih ter
ozelenjevanja mest, kot upraviceni stroski opredeljeni stroski in izdatki, Ce:

® 50z operacijo neposredno povezani in so potrebni za njeno izvajanje ter so v skladu s cilji operacije;

e so dejansko nastali: za dela, ki so bila opravljena; za blago, ki je bilo dobavljeno; oziroma za storitve, ki so bile

izvedene;

e 5o pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja;

e nastanejo in so plac¢ani v obdobju upravicenosti;

e temeljijo na verodostojnih knjigovodskih in drugih listinah in

e sov skladu z veljavnimi pravili Unije in nacionalnimi predpisi.

Stroski in izdatki projekta so upraviceni, ¢e so nastali in so plac¢ani v obdobju od 1. 1. 2021, vendar ne pred datumom
sklepa o potrditvi DIIP, in najkasneje do 31. 12. 2029 ter znotraj obdobja upravicenosti, dolo¢enega z odlocitvijo o
podpori OU oziroma s pogodbo o sofinanciranju.

Iz navedenega ugotaviljamo, da je del stroskov projekta upravicen strosek projekt za sofinanciranje z mehanizmom
Dogovor za razvoj regij in sicer znasajo upraviceni stroski projekta 3.672.330,50 EUR brez DDV, oziroma 3.733.054,09
EUR z nepovracljivim DDV. Upraviceni stroski do sofinanciranja znasajo ob izracunani 100% sorazmerni uporabi
diskontiranih neto prihodkov 80 % upravicenih stroskov projekta kot je to doloceno s Povabilom.

Tabela 8.4: Upraviceni in neupraviceni stroski projekta v tekocih cenah (EUR)
Vrednost v stalnih cenah ’ Znesek Upraviceni | Neupraviceni
(oktober 2024) (EUR) stroski (EUR) | stroski (EUR)
A. GRADBENO OBRTNISKA DELA IZGRADNJE POKOPALISCA, REKREACIJSKIH POVRSIN IN ZELENE
INFRASTRUKTURE
Investicijsko vzdrZevanje (popravilo Zeleznih vrat, postavitev ograje ipd.) 4.515,00 0,00 4.515,00
Pripravljalna dela na pokopalis¢u 5.230,99 5.230,99 0,00
Novogradnja pokopalis¢a 3.131.866,43 3.131.866,43 0,00
Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje naprav 3.041,59 3.041,59 0,00
Nakup druge opreme in napeljav 101.225,16 101.225,16 0,00
Izgradnja rekreacijskih povrsin (pespot in fitnes) 154.950,00 154.950,00 0,00
A. SKUPAJ GOI DELA 3.400.829,17 3.396.314,17 4.515,00

B. DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI PROJEKTA

Projektna in natecajna dokumentacija 162.190,00 109.530,00 52.660,00
Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv. dokumentacije) in prijavni obrazci 18.753,11 0,00 18.753,11
Pridobivanje zeml;jis¢ (sluznosti, nakupi, takse, ZK predlogi ipd.) 39.190,47 38.203,86 986,61
Geodetske storitve, parcelacije, cenitve ipd. 4.724,25 0,00 4.724,25
ZaloZniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja 1.307,16 0,00 1.307,16
Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 13.513,12 0,00 13.513,12
Izdatki za reprezentanco 55,33 0,00 55,33
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Vrednost v stalnih cenah ‘ Znesek Upraviceni | Neupraviceni
(oktober 2024) (EUR) stroski (EUR) | stroski (EUR)

Splosni material in storitve (posvet, natecaj, najem dvorane, strokovne usmeritve pokopalisca,
rezijske ure; vodenje javnega narocila, promocijsko gradivo idr.) 82.063,25 0,00 82.063,25
Stroski drobnega inventarja 96,00 0,00 96,00
Postnina in kurirske storitve 376,15 0,00 376,15
Sodni stroski, storitve odvetnikov, odskodnine in kazni ipd. 303,23 0,00 303,23
Placila za delo preko §tudentskega servisa 220,64 0,00 220,64
Gradbeni nadzor 128.282,47 128.282,47 0,00
Obvescanje in komuniciranje javnosti 9.674,90 0,00 9.674,90
B. SKUPAJ DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STRO3KI 460.750,08 276.016,33 184.733,75
STROSKI PROJEKTA SKUPAJ BREZ DDV (A. + B.) 3.861.579,25 3.672.330,50 189.248,75
DDV 849.547,44 807.912,71 41.634,73
povracljivi DDV 748.182,42  747.189,12 993,30
nepovracljivi DDV 101.365,02 60.723,59 40.641,43
SKUPAJ z DDV (informativno) 4.711.126,69 4.480.243,21 230.883,48
SKUPAJ z nepovracljivim DDV 3.962.944,27 3.733.054,09 229.890,18
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9 ANALIZA LOKACIE

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« se nanasa na obmocje Obcine Ankaran, ki se uvrs¢a v obalno-krasko statisti¢no regijo.
Umescéenost projektnega podrodja s prikazom lokacije pokopalis¢a in rekreativnih povrsin (povezovalne pespoti od
pokopalis¢a do centra Ankarana) je prikazan iz slike v nadaljevanju.

' PROJEKTNO PODROCIE
Pokopalisée Ankaran s povezovalno pespotnjo

do centra Ankarana

Slika 9.1: Makrolokacija projekta

Obmocje Pokopalis¢a Ankaran, Olj¢na pot, 6280 Ankaran, lezi na vzhodnem robu naselja Ankaran, na strmem pobocju
z zahodno orientacijo, ob dostopni cesti Olj¢na pot, nad obstojeco cerkvijo sv. Nikolaja in ZupniS¢em. V naravi obmocje
predstavlja v zahodnem delu Ze terasiran in deloma pozidan prostor z obstojeCo nedokoncano enostanovanjsko
stavbo v gradnji, ki se odstrani, na severnem in vzhodnem delu gozdi s sistemom obstojecih peSpoti, ki vodijo do
sredisca kraja preko obmocja pokopalis¢a v njegovo naravno zaledje in na juzni strani obstojeco dostopno cesto Oljcna
pot, ki se rekonstruira. Mejo obmocja opredeljuje dostopna cesta Olj¢na pot na severu terasa z olj¢niki, na vzhodu
gozd na strmem pobocju in na zahodu obmocje cerkve in Zupnis¢a. Glavna dostopna cesta Olj¢cna pot se na
jugozahodu navezuje na Jadransko cesto.
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Lokacija povezovalne pespoti od pokopalis¢a do centra Ankarana je prikazana v slikah 6.8 in 6.9.

Mikrolokacija projekta obsega naslednja zemljis¢a z nameravano gradnjo (zemljiskoknjizno ter katastrsko stanje -
Stevilka parcele, katastrska obcina): 446, 531/1, 531/2, 531/3, 531/4, 531/5, 1132, 1325/3 vse k.o. 2593 Oltra.

9.1 Imenovanje prostorskih aktov in glasil, v katerih so objavljeni

Obmocje ureja Odlok o obcinskem prostorskem nacrtu obcine Ankaran (Uradni list RS, $t. 161 iz 10.11.2020).
Enote urejanja: AN-28, AN-29, AN-38
Obmocja namenske rabe: Centralne dejavnosti - verska dejavnost (CDv), Zelene povrsine — pokopalisce (ZK), Park (ZP)

Tipologija: pokopalis¢e s pritlicno pokopalisko stavbo z ravno streho, 3 grobnimi polji, prostorom za raztros in
povezovalno potjo

Varovalni pasovi: varovalni pas obcinske ceste, varovalni pas NN voda, varovalni pas vodovoda, varovalni pas TK voda,
varovalni pas fekalne kanalizacije

Zavarovana obmoc¢ja: OBMOCIE POZARNOOGROZENIH GOZDOV (1. - zelo velika ogrozenost)
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10 ANALIZA VPLIVOV INVESTICIUSKEGA PROJEKTA NA OKOLJE

Glede na dolocilo 1. odstavka 3. ¢lena Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje
(Uradni list RS, $t. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22) in s tem povezano Prilogo 1 taiste Uredbe presoja vplivov na
okolje za predmetni projekt ni bila potrebna. Potreba po PVO in/ali predhodnem postopku je dolo¢ena z merili
navedenimi v Prilogi 1 Uredbe.

Pri izvedbi investicijskega projekta se bo upoStevalo naslednjo veljavno zakonodajo s podrog¢ja okolja:

e Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US,
33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15,
30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE, 158/20, 44/22);

e Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo,
97/10in 21/18 — ZNOrg, 117/22);

¢ Gradbeni zakon (Uradni list RS, §t. 199/21 in 105/22 — ZZNSPP);

e Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, $t. 199/21 — ZUreP-3);

¢ Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, §t. 34/08, 44/22);

e Uredba o okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih (Uradni list RS, st.
14/14, 44/22);

¢ Uredba o obremenjevanju tal z vna$anjem odpadkov (Uradni list RS, $t. 34/08, 61/11, 44/22);

¢ Uredba o embalaZi in odpadni embalazi (Uradni list RS, §t. 54/21, 208/21, 44/22 —ZVO-2 in 120/22);

e Uredba o zelenem javnem narocanju (Uradni list RS, $t. 51/17, 64/19 in 121/21);

e Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15,
26/17, 105/20, 44/22);

e Uredba o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in nacinu njegove priprave (Uradni list RS, st.
36/09, 40/17, 44/22);

e Pravilnik o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmocja (Uradni list
RS, t. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11);

e Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/32/ES v zvezi z zahtevami za okoljsko primerno zasnovo izdelkov
oz. njena prenovitev: Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2009/125/ES o vzpostavitvi okvira za doloc¢anje
zahtev za okoljsko primerno zasnovo izdelkov;

e Direktiva 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o geoloskem shranjevanju
ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta 85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES,
2006/12/ES, 2008/1/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) $t. 1013/2006;

e Direktiva Sveta 97/11/ES z dne 3. marca 1997 o spremembi Direktive 85/337/EGS o presoji vplivov nekaterih
javnih in zasebnih projektov na okolje;

e Direktiva Sveta 96/61/ES z dne 24. septembra 1996 o celovitem preprecevanju in nadzorovanju onesnaZzevanja;

e Direktiva 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o presoji vplivov nekaterih
javnih in zasebnih projektov na okolje.

Poleg zgoraj navedenih predpisov, so se pri analizi vpliva investicijskih projektov na okolje upostevali tudi okoljski
omilitveni ukrepi oz. prispevek projekta z vidika trajnostnega razvoja, in sicer:

a) Ucinkovitost izrabe naravnih virov (energetska ucinkovitost, u¢inkovitost rabe vode in surovin).

b) Okoljska ucinkovitost (uporaba najboljsih razpolozljivih tehnik, uporaba referencnih dokumentov, nadzor
emisij in tveganj, zmanjSanje koli¢in odpadkov in lo¢eno zbiranje odpadkov, zmanjsanje izpustov odpadnih
vod v okolje, zmanjSanje porabe vode, itd.).

c) Trajnostna dostopnost (spodbujanje okolju prijaznejsih materialov).

d) Izboljsanje kakovosti bivalnega / delovnega okolja.
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Projekt se bo izvajal v skladu z naéelom »ne Skoduje bistveno« (Do No Significant Harm — DNSH), okoljskim ciljem
Evropske unije iz 17. ¢lena Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb in spremembi Uredbe (EU) 2019/2088. Projekt bo izpolnjeval vseh 6 ciljev
DNSH:

e projekt ne bo povzrocil vecjih emisij toplogrednih plinov

e projekt ne bo imel negativnih vplivov na podnebje (na trenutne in pricakovane razmere)

e projekt ne bo imel negativnega vpliva na trajnostno rabo in varstvo vodnih in morskih virov;

e projekt bo skladen s konceptom kroznega gospodarstva

e projekt ne bo bistveno povecal emisij, onesnazeval v zrak, vodo ali tla

e projekt ne bo bistveno Skodoval varovanju in ohranjanju biotske raznovrstnosti in ekosistemov.

Za potrebe analize skladnosti projekta z okoljskimi cilji bo Obc¢ina Ankaran v primeru prijave projekta kot neposredne
potrditve operacije na Ministrstvo za naravne vire in prostor naroCila izdelavo naslednjih elaboratov, ki bosta del
projektne dokumentacije za projekt »Pokopalis¢e Ankaran« in sicer:

e Elaborat, ki izkazuje skladnost projekta z nacelom DNSH in

e Elaborat, ki izkazuje zagotovitev odpornosti projekta na podnebne spremembe.

10.1 Trajnostni vidik investicije

Projekt »PokopaliS¢e Ankaran« je zasnovan z mocno zavezanostjo trajnostnemu razvoju, ki vkljuéuje okoljske, socialne
in ekonomske vidike. Ta pristop je v skladu s cilji ZdruZzenih narodov glede trajnostnega razvoja (Sustainable
Development Goals - SDGs) in Pariskim sporazumom, ki se osredotoc¢a na zmanjsanje emisij toplogrednih plinov in boj
proti podnebnim spremembam.

V sklopu okoljskih trajnostnih ukrepov projekt uvaja Stevilne resitve za zmanjsanje ogljicnega odtisa, kar je klju¢no za
izpolnjevanje ciljev Pariskega sporazuma in SDG 13 (Ukrepanje v zvezi s podnebnimi spremembami). Uporaba
trajnostnih gradbenih materialov in metod zmanjsSuje negativne vplive na okolje, medtem ko zasaditev avtohtonih
dreves in grmovnic prispeva k izboljSanju lokalne biotske raznovrstnosti, zmanjSevanju erozije in zajemanju ogljika.
Pokopalis¢e bo vkljucilo tudi sistem za zbiranje deZevnice, ki bo omogocil trajnostno upravljanje z vodnimi viri, kar
podpira cilje SDG 6 (Cista voda in sanitarne storitve). Zmanjsanje svetlobnega onesnazenja in ucinkovito upravljanje z
odpadki bosta dodatno prispevala k zas¢iti naravnega okolja.

Druzbena trajnost projekta se kaZe v zagotavljanju javne infrastrukture, ki je klju¢nega pomena za dostojanstveno
obravnavo preminulih in podporo kulturnim praksam lokalne skupnosti, skladno s ciljem SDG 11 (Trajnostna mesta in
skupnosti). Pokopalis¢e je zasnovano tako, da zagotavlja dostopnost za vse, vkljucno z osebami z omejeno
mobilnostjo, kar krepi socialno vkljuenost in zagotavlja enak dostop do storitev. Ohranitev kulturne dediscine,
povezanost s cerkvijo sv. Nikolaja in skrb za vkljuditev lokalnih tradicij pri oblikovanju pokopalis¢a so pomembni
elementi, ki krepijo druzbeno kohezijo in identiteto skupnosti.

V skladu s Pariskim sporazumom in zavezami za zmanjsSanje vplivov podnebnih sprememb projekt »Pokopalisce
Ankaran« prispeva k zmanjsanju emisij toplogrednih plinov. S trajnostnim nacrtovanjem, uporabo obnovljivih virov in
energetsko ucinkovitih sistemov projekt deluje v smeri podnebne nevtralnosti. Zmanjsanje energetske porabe,
ucinkovito upravljanje virov in vklju¢evanje zelenih povrsin prispevajo k blazitvi vplivov podnebnih sprememb in
varovanju okolja.
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Projekt »Pokopalisce Ankaran« predstavlja celovit pristop k trajnostnemu razvoju, saj izpolnjuje okoljske, socialne in
ekonomske cilje. S spostovanjem naravnega okolja, kulturne dedis¢ine in potreb lokalne skupnosti postavlja visok
standard za trajnostno infrastrukturo v obcini Ankaran. S svojo trajnostno usmeritvijo projekt ne samo izboljsuje
kakovost Zivljenja prebivalcev, temvec tudi prispeva k doseganju globalnih ciljev trajnostnega razvoja in zavez

Pariskega sporazuma, kar je kljucnega pomena za prihodnost regije in sveta.

10.2 Vplivi projekta na okolje

Vplivi na okolico v ¢asu gradnje in uporabe so podrobneje opisani v projektni dokumentaciji »Pokopalis¢e Ankaran;
projektna dokumentacija za izvedbo gradnje (PZl); st. projekta 14_2020; Void arhitektura d.o.o. Ljubljana, julij 2021 in
jih povzemamo v nadaljevanju kot sledi.

10.2.1 Vpliv na okolje med gradnjo

Gradnja projekta »Pokopalis¢e Ankaran« bo potekala na obmodju, ki vkljucuje naravne in kulturne znadilnosti, zato je
pomembno, da se skrbno obravnavajo vsi potencialni vplivi na okolje. Na podlagi predloZene PZI dokumentacije so
opredeljeni naslednji vplivi na okolje med gradnjo ter predlagani ukrepi za njihovo obvladovanje.

1. Vpliv zemeljskih del in erozija

Gradnja pokopalis¢a in povezovalne pesSpoti bo zahtevala obsezna zemeljska dela, vklju¢no z izkopi, niveliranjem
terena in izgradnjo opornih zidov. Zaradi strmega pobocja, na katerem se bo pokopalis¢e nahajalo, obstaja tveganje za
erozijo tal, zlasti v ¢asu deZevnih obdobij. V ta namen bo uporaba zacasnih zascitnih ukrepov, kot so protierozijske
mreZe in prekrivanje nezascitenih tal z naravnimi materiali, bistvena za preprecevanje erozije in plazov.

2. Ravnanje z vegetacijo

Na gradbiscu bo potrebno odstraniti doloc¢eno kolicino obstojece vegetacije, vklju¢no z drevesi in grmovjem, kar lahko
vpliva na lokalno biotsko raznovrstnost. V PZI dokumentaciji je predvidena minimalna odstranitev vegetacije, pri
cemer se bo ohranjala ¢im vecja koli¢ina avtohtonih rastlin. Doloceni deli odstranjenih rastlin bodo nadomesceni z
novimi zasaditvami po zakljuc¢ku gradnje, s ¢imer se bo prispevalo k ohranjanju biotske raznovrstnosti.

3. Prah in delci v zraku

Gradbena dela, zlasti izkopi in premiki zemlje, lahko povzrocijo sprosc¢anje prahu in delcev v zrak, kar lahko negativno
vpliva na kakovost zraka v neposredni bliZini gradbis¢a. Da bi zmanjsali vpliv prahu, bodo uporabljeni ukrepi, kot so
redno vlaZenje gradbenih povrsin, pokrivanje tovornjakov z zemeljskim materialom ter uporaba zascitnih pregrad okoli
gradbisca.

4. Hrup in vibracije

Gradnja bo vkljucevala uporabo tezke gradbene mehanizacije, kar bo povzrocalo hrup in vibracije. Te vplive je treba
obvladovati z omejevanjem delovnega casa gradbene opreme na dnevne ure in uporabo sodobne opreme, ki je
zasnovana za zmanjsanje hrupa in vibracij. Za zascito obcutljivih obmocij, kot je blizina cerkve sv. Nikolaja, bodo
vzpostavljene dodatne zvocne pregrade.
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5. Upravljanje z odpadki

Med gradnjo bo nastala dolocena koli¢ina gradbenih odpadkov, vklju¢no z zemljo, kamenjem, odpadno leseno in
kovinsko opremo. PZI dokumentacija predvideva vzpostavitev sistema za lo¢eno zbiranje odpadkov in njihovo
odlaganje na ustreznih mestih, skladno z lokalnimi in drzavnimi predpisi. Vse odpadke, ki bodo nastali med gradnjo, bo
treba ustrezno odstraniti ali reciklirati, da se prepreci onesnaZzenje okolja.

6. Vpliv na vodne vire

Gradbena dela bodo potekala na obmodju, kjer je potrebno skrbno upravljanje z vodnimi viri, da se prepreci
onesnazenje tal in podtalnice. V PZI dokumentaciji je predvidena uporaba sistemov za odvodnjavanje, ki bodo
usmerjali meteorno vodo stran od gradbisca in zmanjsali tveganje za kontaminacijo vodnih virov. Zascitni ukrepi bodo

vklju€eni tudi v primerih morebitnega razlitja nevarnih snovi, kot so goriva in olja.

Med gradnjo projekta »Pokopalisce Ankaran« se bodo izvajali skrbno nacrtovani ukrepi za obvladovanje vplivov na
okolje, ki bodo skladni z lokalnimi okoljskimi predpisi in najboljSimi praksami. Ti ukrepi bodo zagotovili, da se
negativni vplivi na okolje minimizirajo, in bodo prispevali k trajnostnemu izvajanju gradbenih del ter ohranjanju
naravne in kulturne dediscine obmocja.

10.2.2 Vplivi na okolje po izvedbi nacrtovane investicije

Po izvedbi investicije »Pokopalis¢e Ankaran« bo objekt trajnostno zasnovan, tako da bodo vplivi na okolje minimalni, s
pozitivnimi ucinki na naravne in kulturne znacilnosti obmocja. Projektna zasnova uposteva nacela trajnostnega razvoja
in ohranjanja naravnih virov, kar je v skladu z lokalnimi okoljskimi predpisi in najboljSimi praksami. Spodaj so navedeni
kljuéni vplivi na okolje po dokoncanju gradnje:

1. Ohranjanje in krepitev biotske raznovrstnosti

Po zakljucku gradnje bo obmocje pokopalis¢a vkljucilo vecje Stevilo zelenih povrsin, ki bodo zasajene z avtohtonimi
vrstami dreves, grmovnic in trav. Te zasaditve bodo sluZile kot habitat za lokalno floro in favno, kar bo prispevalo k
ohranjanju in krepitvi biotske raznovrstnosti. Uporaba lokalnih rastlinskih vrst bo prav tako zmanjsala potrebo po
vzdrZevanju in uporabi kemikalij, kar bo pozitivno vplivalo na okolje.

2. Upravljanje z vodnimi viri

Po izvedbi projekta bo pokopalisce vkljucevalo sistem za zbiranje in uporabo dezevnice, kar bo zmanjsalo porabo pitne
vode za zalivanje zelenih povrsin. Vsi odvodni sistemi bodo zasnovani tako, da preprecujejo erozijo tal in onesnazenje
podtalnice. S trajnostnim ravnanjem z vodo bo pokopalis¢e prispevalo k zmanjsanju vodnega odtisa in ohranjanju
lokalnih vodnih virov.

3. Zmanjsanje emisij in ogljicnega odtisa

Po dokoncanju bo pokopalis¢e delovalo na nacin, ki bo minimalno prispeval k emisijam toplogrednih plinov. Izvedba
zelenih povrsin in zasaditev dreves bo prispevala k zajemanju ogljikovega dioksida iz ozracja. Poleg tega bo zasnova
pokopalis¢a vkljuCevala energetsko ucinkovite sisteme razsvetljave in upravljanja objektov, kar bo pripomoglo k
zmanjsanju porabe energije in s tem povezanih emisij. Z izvedbo pokopalis¢a v Ankaranu, se bo Stevilo vozenj z
avtomobilom na pokopalis¢a sosednjih obcin zmanjsalo, kar prav tako pozitivno prispeva k zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov. Rezijski obrat bo za vzdrzevanje pokopalis¢a uporabljal baterijsko orodje ter elektri¢na vozila. S
tem namenom je na skladis¢nem zabojniku predvidena namestitev manjSe otocne soncne elektrarne za samooskrbo s
¢imer se izkoristi obnovljive vire energije in doprinese k zmanjsanju ogljicnega odtisa.
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4. Vpliv na kulturno krajino in vizualni znacaj obmocja

Pokopalis¢e bo zasnovano tako, da se bo skladalo z obstojeco kulturno krajino in vizualnimi znacilnostmi obmocja,
zlasti zaradi blizine cerkve sv. Nikolaja. Uporaba naravnih materialov in arhitekturnih elementov, ki se ujemajo z
lokalno tradicijo, bo zagotovila, da bo pokopalis¢e prispevalo k ohranjanju kulturne dedis¢ine in vizualne harmonije
kraja.

5. Druzbeni vplivi in izboljSanje kakovosti Zivljenja

Pokopalisce bo zagotavljalo ustrezne prostorske kapacitete za pogrebe in druge spominske obrede, kar bo izboljsalo
kakovost Zivljenja prebivalcev. Urejene zelene povrsine bodo sluZile kot prostor za mir in refleksijo, kar bo prispevalo k
dusevnemu zdravju in dobrobiti obiskovalcev. Prav tako bo pokopalisce kot del lokalne skupnosti spodbujalo druzbeno
kohezijo in ohranjanje kulturne identitete.

6. Obvladovanje hrupa in varstvo pred hrupom

Po izvedbi investicije bo pokopaliS¢e zasnovano tako, da bo ohranjalo mirno okolje, primerno za pogrebne obrede in
spominske dejavnosti. Nacrtovane so zelene pregrade in razporeditev objektov, ki bodo zmanjsale vpliv hrupa iz
okolice ter zagotovile ustrezno zvo¢no zas¢ito za obiskovalce in okoliske prebivalce.

7. Uporaba svec na pokopaliscu

Pomembno po izvedbi projekta je tudi dolocilo 32. ¢lena Odloka o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ter pokopaliskem
redu v Obcini Ankaran, ki dolo¢a, da uporaba klasi¢nih sve¢ in odprtega ognja na obmocju pokopalis¢a ni dovoljena.
Elektronska sveca je lahko vstavljena v zaprto in pokrito posodo, fiksno pritrjeno na podstavek skladno s prilogo tega
odloka.

Po izvedbi nacrtovane investicije bo »Pokopalisce Ankaran« prispevalo k trajnostnemu razvoju obmocja, saj bo
ohranjalo naravne vire, krepilo biotsko raznovrstnost in spostovalo kulturno dediscino. Vplivi na okolje bodo pozitivni
in bodo vkljucevali izboljsanje ekosistemskih storitev, zmanjsanje emisij toplogrednih plinov ter ustvarjanje prostora,
ki podpira dusevno in fizicno dobrobit prebivalcev. Trajnostno upravljanje pokopalis¢a bo zagotovilo, da bodo koristi
trajale dolgorocno, v skladu s cilji trajnostnega razvoja in okoljskimi standardi.

10.3 Ocena stroskov za odpravo negativnih vplivov z upoStevanjem nacela, da onesnaZevalec

placa nastalo Skodo, kadar je primerno

Investicija ne bo povzrocala stroskov, ki bi terjali posebna vlaganja v odpravo negativnih okoljskih vplivov; potrebni
omilitveni ukrepi so v skladu s slovenskimi predpisi Ze vraCunani v stroSek izgradnje pokopalis¢a Ankaran ter
rekreacijskih povrsin, ki so nacrtovane v okviru projekta.
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11 CASOVNI NACRT IZVEDBE INVESTICIJE

11.1 Popis vseh aktivnosti skupno z organizacijo vodenja projekta

Projekt izgradnje Pokopalis¢a Ankaran ima dolgo zgodovino, saj je bilo prvo gradbeno dovoljenje za izgradnjo
pridobljeno Ze leta 2000 (GD st. 351442/00-vz z dne 19. 10. 2000). Po pridobljenem gradbenem dovoljenju se je v letu
2003 pricelo z gradnjo pokopalisca, ki pa ni bila nikoli dokoncana. Mestna obcina Koper je v vmesnem obdobju na
lokaciji celo spremenila namembnost obmocja za namene gradnje apartmajskega naselja, kasneje po konstituiranju
obcinskega sveta in ustanovitvi Obcine Ankaran pa je le ta namembnost zemljis¢a spremenila za gradnjo predhodno
nacrtovanega pokopalisca.

Obmocje pokopalisca pri cerkvi Sv. Nikolaja je skozi desetletja zapusc¢enega gradbisca postalo degradirano, neurejeno,
nevarno in prizadeto s strani vandalizma.

Po desetletju usklajevanj projekta, je Obcina Ankaran dne 7. 2. 2021 na UE Koper posredovala vlogo za izdajo
gradbenega dovoljenja za gradnjo »Pokopalis¢éa Ankaran«. Dne 3. 9. 2021 je bila vloga dopolnjena z naslednjo
dokumentacijo: dopolnjena projektna dokumentacija DGD, dopolnjeno mnenje o skladnosti s prostorskim aktom in
mnenje za prikljuéitev na javno cesto in poseg v varovalni pas, naknadno pa Se z mnenjem koncesionarja javne
razsvetljave. Obcina je dne 1. 10. 2021 prejela gradbeno dovoljenje, ki je postalo pravhomocno 14. 10. 2021.

Na 21. redni seji dne 14. 12. 2021 se je Obcinski svet Obcine Ankaran seznanil z investicijsko dokumentacijo
»Investicijski program (IP) za projekt Pokopalis¢e Ankaran« ter Zupanu predlagal potrditev slednjega ter izvedbo
postopkov oddaje javnega narocila za gradnjo in javnega narocila za nadzor po Gradbenem zakonu.

V decembru 2021 je bila izdelana koncna razli¢ica projektne dokumentacije PZI. Po pridobitvi Se pozitivnega mnenja JP
Marjetice Koper d.o.o., je obcina dne 20. 1. 2022 objavila javno narocilo za izbiro izvajalca gradbeno, obrtnih in
instalacijskih (GOI) del, dne 27. 1. 2022 pa Se javno narodilo za izbiro izvajalca nadzora po Gradbenem zakonu.

Marca 2022 je bil izbran izvajalec GOI del, ki zaradi podraZitve materialov pogodbe ni podpisal in je kljub denarni kazni
odstopil od lastne ponudbe. Strokovne sluzbe Obcinske uprave so za izvedbo novega postopka javnega narocila za
izbor izvajalca GOI del za pokopalis¢e Ankaran izvedle optimizacijo projekta za izvedbo del (odvoz in odlaganje
izkopnega materiala, barva betonov zZarnih zidov itd.). Obcinski svet je na 5. dopisni seji dne 26. julija 2022 sprejel
sklep o spremembi vrednosti projekta (znotraj NRP za leto 2022) »Projekt Pokopalis¢e Ankarana«.

Novo javno narocilo male vrednosti s pogajanji je bilo objavljeno v avgustu 2022, gradbena pogodba je bila podpisana
konec oktobra 2022. Izvajalec Adriaing d.o.0., s partneriji je bil uveden v delo dne 14. 11. 2022.

Z aneksom 1 se je nominiralo dodatnega podizvajalca, z aneksom 2 se je dogovoril dodaten obseg del, pri cemer se
vrednost pogodbe ni spremenila. Z aneksom $t. 3 se je pogodbeni rok za zakljucek gradbenih del spremenil na 30. 11.
2023. Podaljsanje roka izvedbe del je posledica nepredvidenih okolis¢in, ki jih skrben narocnik ni mogel predvideti
(nepredvidena prekinitev rusenja dela zidu 0Z1, zaradi urejanja meje pod zidom, ki ima za posledico zamik GO del
izvajalca in s tem povezane ponovne priprave in organizacije gradbisca.
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V fazi izvedbe del so se izkazala odstopanja v mejah parcel, kjer poteka gradnja, predvidena v gradbenem dovoljenju,
glede na dejansko stanje na terenu, o ¢emer je bil narocnik s strani zainteresiranih strani obvescen Sele v fazi izvedbe
gradnje, zato je bilo pred nadaljevanjem gradnje treba izvesti ustrezne postopke za ureditev meje s sosednjim

zemljis¢em).

Z aneksom s$t. 4 in 5 se je nominiralo dodatne podizvajalce za izvedbo. Z aneksom $t. 6 z dne 30. 11. 2023 se je
opredelilo podaljSanje roka izvedbe za 152 koledarskih dni tj, do 30. 4. 2024 kot posledica visje sile (poletna vrocina,
odprava posledic poplav v avgustu 2023) in prilagoditve tehnoloskih postopkov izvedbe pranih zidov. Z aneksom st. 7 z
dne 30. 4. 2024 se je opredelilo podaljsanje roka izvedbe za 31 koledarskih dni tj. do 31. 5. 2024 kot posledica
prekinitve del na oblaganju podpornega zidu 0Z1, neugodnih vremenskih pogojev za izvajanje del po datumu sklenitve
aneks St. 6, spremenjenega obsega del in nepredvidenih del, ter narocilo nepredvidenih del, pri ¢emer se vrednost
pogodbe ni spremenila.

Pred zaklju¢kom GOI del izgradnje pokopalis¢a v mesecu septembru 2024, je Obclina Ankaran razveljavila pogodbo z
izbranim izvajalcem in v septembru 2024 izvedla JN za izbor izvajalca za dokoncanje GOI del pokopalisca.

V jeseni 2024 je predvidena odprava napak GOI del in dokoncanje setvenih in saditvenih del (ureditev zelenih povrsin),
kar bo izvedeno z novim javnim narocilom. Zaklju¢ek projekta, ki v zaklju€ni fazi obsega izvedbo rekreacijskih povrsin,

je predviden v juniju 2026.

Podrobnejsi terminski plan je prikazan v naslednji tabeli.

Tabela 11.1:  Terminski plan projekta

Planirani zacetek Planirani zakljucek

Opis aktivnosti

PRIPRAVLIALNA DELA NA PROJEKTU (dokumentacija, zemljis¢a idr.)

1. Izdelava projektne in investicijske dokumentacije
1.1. Izdelava investicijske dokumentacije (DIIP) december 2019 december 2019
1.2. Izdelava investicijske dokumentacije (P1Z) september 2021 oktober 2021
1.3. Izdelava investicijske dokumentacije (IP) oktober 2021 november 2021
1.4. Izdelava investicijske dokumentacije (Novelacija IP) julij 2024 oktober 2024
1.5. Izdelava Projektne dokumentacije (DGD, PZI) marec 2020 december 2021
16. Izdfelava 'pruévnega obrgzca za uvrstitev projekta na seznam projektov RRA za avgust 2024 september 2024
sofinanciranje z mehanizmom DRR
1.7. Izdelava vloge za neposredno potrditev operacije in predaja vloge na MNVP september 2025 oktober 2025
2. Dovoljenja za gradnjo
2.1, Pridobitev gradbenega dovoljenja februar 2021 oktober 2021
3. Izvedba javnih narocil s podpisom pogodbe
Priprava razpisne dokumentacije za izbor izvajalca gradenj z objavo javnega narocila,
3.1. izvedbo celotnega postopka javnega narocanja, izborom najugodnejSega izvajalca januar 2022 oktober 2022
gradenj in podpisom izvajalske pogodbe
Priprava razpisne dokumentacije za izbor izvajalca dokonéanje GOI del in zasaditve z
3.2. objavo javnega narocila, izvedbo celotnega postopka javnega narocanja, izborom september 2024 november 2024
najugodnejsSega izvajalca in podpisom pogodbe za izvedbo zasaditev
Priprava razpisne dokumentacije za izbor izvajalca gradbenega nadzora z objavo
33 Ja\{nega na.rvoala,. |zvgdbo celotnega postopka j.avnega .narocanja, |zbororvn januar 2022 februar 2026
najugodnejSega izvajalca gradbenega nadzora in podpisom pogodbe (vec postopkov
IN)
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Priprava razpisne dokumentacije za izbor izvajalca rekreacijske povrsine z objavo

3.4. javnega narocila, izvedbo celotnega postopka javnega narocanja, izborom september 2025 januar 2026
najugodnejsega izvajalca rekreacijske povrsine in podpisom pogodbe
1ZVAJALNA DELA

4. Zelena pot za vse generacije

4.1. Izvedba GOI del - Pokopalisce z zasaditvijo november 2022 december 2024

4.2. Izvedba GOI del - Rekreacijske povrsine (povezovalna pot in fitnes) februar 2026 maj 2026
5. Ostale aktivnosti

5.1. Izvedba gradbenega nadzora november 2022 maj 2026
5.2. Obves¢anje in komuniciranje javnosti december 2025 maj 2026
6. Predviden administrativni zakljucek projekta junij 2026

11.2 Organizacija vodenja projekta s predstavitvijo kadrovske sposobnosti za izvajanje projekta

Izvedba projekta je predvidena v okviru Obcine Ankaran. Projekt vodi projektna skupina, ki jo vodi vodja projekta to je
g. Iztok Mermolja (direktor OU OA) s ¢lani.

Vodja projekta ter ostali ¢lani projektne skupine imajo potrebna strokovna znanja in izkusnje z vodenjem projektov ter
ekonomska, pravna in tehni¢na znanja. Projektna skupina je kadrovsko sposobna izvesti projekt, saj ¢lani projektne
skupine razpolagajo s potrebnimi znanji in ves¢inami za izvedbo projekta »Pokopalis¢e Ankaran«, ki bo sofinanciran z
nepovratnimi sredstvi iz mehanizma DRR.

Osnova naloga projektne skupine bo izvedba samega projekta:
¢ sodelovanje pri pripravi vioge in ostalih dokumentov za pridobitev ustreznih virov financiranja projekta,
e usklajevanja dokumentacije z Ministrstvom za naravne vire in prostor in po potrebi z ostalim institucijami
(Regionalni razvojni center Koper),
e administrativna dela, pregled in usklajevanje dela z izbranimi izvajalci gradenj, nadzora, aktivnosti
komuniciranja in
e priprava vseh porocil v ¢asu izvedbe projekta.

Zagotavljanje kontrole nad izvedbo projekta je zagotovljeno s SirSim krogom udeleZzencev, ki pregledajo posamezno
aktivnost, to so tako strokovne sluzbe investitorja kot tudi zunaniji izvajalci. Sir$i krog udeleZencev tako bistveno

zmanjsa moznost napak. Z notranjo organizacijo dela so predvidena tudi nadomes¢anja v primeru odsotnosti.

Organizacijska struktura izvedbe projekta je prikazana v sliki, ki sledi.
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POSLOVNE STORITVE

Vodja projekta

Izvajalci del:
Orean upravliania: (projekina, investicijska
Slusba Vla depRS z:. r::zmj in dokumentacija, gradnja,
evropsko kohezijsko politiko nadzor, varnost pri delu)

Zupan Obgina Ankaran

Posrednitko telo:
Ministrstwo za naravne vire in

stor Ve L U LT dV Vv L) \
pro Obtina Ankaran Obcine Ankaran

Uporabniki Pokopalisca
Ankaran ter rekreacijskih
povriin

Slika 11.1: Organizacijska struktura za izvedbo projekta.
Upravljavec nacrtovane investicije bo Rezijski obrat Obcine Ankaran.

Drugi delezniki na projektu so:
e Regionalni razvojni center Koper (razvojni svet regije).
e  Ministrstvo za naravne vire in prosto (posrednisko telo pri neposredni potrditvi operacije).
e  Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (organ upravljanja).

11.3 Analiza izvedljivosti

V predhodno pripravljeni investicijski dokumentaciji (DIIP, PIZ in IP) sta bili analizirani varianti izvedbe projekta in sicer
je bil obravnavan izhodis¢ni scenarij ter varianta »z investicijo«. Varianta »z investicijo« je bila prepoznana kot edina
sprejemljiva in kot optimalna varianta.

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« ima jasno dolocen terminski plan, ki je bil zasnovan v skladu s potrebami lokalne
skupnosti in tehni¢nimi zahtevami projekta. Gradbena dela so se Ze pricela, projekt pa je Ze v fazi realizacije, kar kaze
na visoko stopnjo pripravljenosti in organiziranosti. lzvedba projekta se je pricela po pridobitvi pravhomocnega
gradbenega dovoljenja oktobra 2021.

Terminski plan: Po zacetku gradnje v novembru 2022 so bila izvedena Stevilna gradbena dela, vkljuéno s pripravo
zemljis¢a, postavitvijo infrastrukture ter zacetkom gradnje poslovilnega objekta in grobnih polj. Kljub nekaterim
zamudam zaradi nepredvidenih okoliscin, kot so vrocinski valovi in poplave, se gradnja odvija v skladu s prilagojenim
terminskim nacrtom, ki predvideva zakljucek osnovnih gradbenih del do sredine leta 2026.
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Javna narocila: Za izvedbo projekta so bila izvedena Stevilna javna narocila v skladu z Gradbenim zakonom in
zakonodajo o javnih narodilih. Med kljuénimi javnimi narodili so bila narocila za izbiro izvajalca gradbeno-obrtnih in
instalacijskih del (GOI) ter za nadzor nad gradnjo. Po prvem neuspesnem izboru izvajalca zaradi podrazitev materialov
je bil izbran nov izvajalec, ki je oktobra 2022 podpisal pogodbo in bil novembra istega leta uveden v delo. Pred
zakljuckom GOI del izgradnje pokopalis¢a v mesecu septembru 2024, je Obcina Ankaran razveljavila pogodbo z
izbranim izvajalcem in v septembru 2024 pricela z izvedbo JN za izbor izvajalca za dokoncanje GOI del pokopalisca.
Obcina Ankaran bo v prihodnje izvedla dodatna javna narocila za del projekta in sicer za izgradnjo rekreacijskih
povrsin.

Organizacijska struktura in financiranje: Projekt ima vzpostavljeno ustrezno organizacijsko strukturo, vkljuéno s
projektno skupino na Obcini Ankaran, ki vodi in nadzira projekt. Financiranje projekta je zagotovljeno preko proracuna
Obcine Ankaran, ki je za projekt Ze rezervirala potrebna sredstva. Poleg tega bo projekt sofinanciran iz evropskih
sredstev preko Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) v okviru mehanizma Dogovor za razvoj regij, kar dodatno
potrjuje finan€no stabilnost in izvedljivost projekta.

Realizacija in nadzor: Projektna dokumentacija je bila pripravljena s strani strokovnjakov in je v skladu z veljavnimi
standardi in zakonodajo. Projekt je predmet stalnega nadzora s strani pooblas¢enih nadzornikov, ki zagotavljajo
kakovostno in pravocasno izvedbo vseh del. Vsa potrebna dovoljenja so bila pridobljena, morebitne spremembe in
odstopanja od nacrta pa se sproti usklajujejo s pristojnimi organi in izvajalci.

Projekt ima dolocen terminski plan, definirano financno strukturo, zagotovljena financna sredstva in vzpostavljeno

organizacijsko strukturo, zato je kot tak izvedljiv.
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12 NACRT FINANCIRANJA PROJEKTA

12.1 Nacrt financiranja v tekocih cenah po dinamiki investiranja

Dinamika investiranja v stalnih cenah je prikazana v tabeli 8.1., zato je na tem mestu ne prikazujemo ponovno.
Dinamika investiranja v tekocCih cenah je osnova za preracun virov financiranja in jo prikazujemo v tabeli 12.1.

Investicijske vrednosti so se skladno z dolocili UEM preracunale v tekoCe cene, saj gre za investicijsko obdobje, ki je
daljSe od enega leta. Pri tem so uporabljene predhodno predstavljene inflacijske stopnje UMAR-jeve Jesenske
napovedi gospodarskih gibanj za leto 2024, ki so podrobneje predstavljene v tabeli 8.2 investicijskega programa.

Investicijsko vrednost projekta v tekoc€ih cenah s prikazano dinamiko investiranja prikazujemo v tabeli 12.1. Naslednji
dve tabeli prikazujeta dinamiko upravicenih stroskov projekta ter neupravicenih stroskov projekta.
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Tabela 12.1:  Investicijska vrednost projekta z dinamiko investiranja v tekocih cenah (EUR)

Znesek
Vrednost v tekocih cenah (EUR)

2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ’ 2024 ‘ 2025 ‘

A. GRADBENO OBRTNISKA DELA 1ZGRADNJE POKOPALISCA, REKREACIISKIH POVRSIN IN ZELENE INFRASTRUKTURE

Investicijsko vzdrZevanje (popravilo Zeleznih vrat, postavitev ograje ipd.) 4.515,00 0,00 4.515,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pripravljalna dela na pokopalis¢u 5.230,99 0,00 0,00 0,00 0,00 5.230,99 0,00 0,00 0,00 0,00
Novogradnja pokopaliS¢a 3.131.866,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.389.588,08 1.742.278,35 0,00 0,00
Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje naprav 3.041,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.041,59 0,00 0,00
Nakup druge opreme in napeljav 101.225,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.974,87 95.250,29 0,00 0,00
Izgradnja rekreacijskih povrsin (pespot in fitnes) 154.950,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 154.950,00
A. SKUPAJ GOI DELA 3.400.829,17 0,00 4.515,00 0,00 0,00 5.230,99 1.395.562,95 1.840.570,23 0,00 154.950,00

B. DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI PROJEKTA

Projektna in natecajna dokumentacija 162.190,00 0,00 7.760,00 44.900,00 104.680,00 550,00 1.500,00 2.800,00 0,00 0,00
Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv. dokumentacije) in prijavni
obrazci 18.753,11 0,00 0,00 0,00 8.213,11 0,00 0,00 5.540,00  5.000,00 0,00
Pridobivanje zemljis¢ (sluZnosti, nakupi, takse, ZK predlogi ipd.) 39.190,47 0,00 0,00 902,61 84,00 0,00 0,00 38.203,86 0,00 0,00
Geodetske storitve, parcelacije, cenitve ipd. 4.724,25 1.136,00 2.576,00 732,25 0,00 280,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZalozZniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja 1.307,16 0,00 1.307,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 13.513,12 0,00 0,00 0,00 7.278,69  3.934,43 0,00 2.300,00 0,00 0,00
Izdatki za reprezentanco 55,33 0,00 0,00 55,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Splosni material in storitve (posvet, natecaj, najem dvorane, strokovne usmeritve
pokopalisca, rezZijske ure; vodenje javnega narocila, promocijsko gradivo idr.) 82.063,25 0,00 36.936,80 13.765,87 9.500,49 9.156,56 2.200,00 10.503,53 0,00 0,00
Stroski drobnega inventarja 96,00 0,00 96,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Postnina in kurirske storitve 376,15 0,00 376,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sodni stroski, storitve odvetnikov, odskodnine in kazni ipd. 303,23 0,00 0,00 90,39 84,00 0,00 0,00 128,84 0,00 0,00
Placila za delo preko Studentskega servisa 220,64 0,00 220,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gradbeni nadzor 128.282,47 0,00 0,00 0,00 0,00 650,00 76.503,31 48.546,66 0,00 2.582,50
Obvesc¢anje in komuniciranje javnosti 9.674,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.200,00 5.474,90
B. SKUPAJ DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI 460.750,08 1.136,00 49.272,75 60.446,45 129.840,29 14.570,99 80.203,31 108.022,89  9.200,00 8.057,40
STROSKI PROJEKTA SKUPAJ BREZ DDV (A. +B.) 3.861.579,25 1.136,00 53.787,75 60.446,45 129.840,29 19.801,98 1.475.766,26 1.948.593,12 9.200,00 163.007,40
DDV 849.547,44 249,92 11.833,31 13.298,22  28.564,86 4.356,44 324.668,58 428.690,49  2.024,00  35.861,63
povracljivi DDV 748.182,42 0,00 993,30 0,00 0,00 1.150,82 307.023,85 404.925,45 0,00  34.089,00
nepovracljivi DDV 101.365,02 249,92 10.840,01 13.29822  28.564,86  3.205,62 17.644,73 23.765,04  2.024,00 1.772,63
SKUPAJ z DDV (informativno) 4.711.126,69 1.385,92 65.621,06 73.744,67 158.405,15 24.158,42 1.800.434,84 2.377.283,61 11.224,00 198.869,03
SKUPAJ z nepovracljivim DDV 3.962.944,27 1.385,92 64.627,76 73.744,67 158.405,15 23.007,60 1.493.410,99 1.972.358,16 11.224,00 164.780,03
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Tabela 12.2:  Upraviceni stroski projekta z dinamiko investiranja v tekocih cenah (EUR)
Upraviceni
Vrednost v tekocih cenah stroski (EUR)

A. GRADBENO OBRTNISKA DELA IZGRADNJE POKOPALISCA, REKREACIISKIH
POVRSIN IN ZELENE INFRASTRUKTURE

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ’ 2022 ’ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026

Investicijsko vzdrZevanje (popravilo Zeleznih vrat, postavitev ograje ipd.) 0,00

Pripravljalna dela na pokopalis¢u 5.230,99 0,00 5.230,99 0,00 0,00 0,00 0,00

Novogradnja pokopalis¢a 3.131.866,43 0,00 0,00 1.389.588,08 1.742.278,35 0,00 0,00

Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje naprav 3.041,59 0,00 0,00 0,00 3.041,59 0,00 0,00

Nakup druge opreme in napeljav 101.225,16 0,00 0,00 5.974,87 95.250,29 0,00 0,00

Izgradnja rekreacijskih povrsin (pespot in fitnes) 154.950,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 154.950,00

A. SKUPAJ GOI DELA 3.396.314,17 0,00 0,00 0,00 0,00 5.230,99 1.395.562,95 1.840.570,23 0,00 154.950,00

B. DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI PROJEKTA

Projektna in natecajna dokumentacija 109.530,00 104.680,00 550,00 1.500,00 2.800,00 0,00 0,00

Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv. dokumentacije) in prijavni

obrazci 0,00

Pridobivanje zemljis¢ (sluznosti, nakupi, takse, ZK predlogi ipd.) 38.203,86 0,00 0,00 0,00 38.203,86 0,00 0,00

Geodetske storitve, parcelacije, cenitve ipd. 0,00

Zalozniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja 0,00

Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 0,00

Izdatki za reprezentanco 0,00

Splosni material in storitve (posvet, natecaj, najem dvorane, strokovne usmeritve

pokopalisca, reZijske ure; vodenje javnega narocila, promocijsko gradivo idr.) 0,00

Stroski drobnega inventarja 0,00

Postnina in kurirske storitve 0,00

Sodni stroski, storitve odvetnikov, odskodnine in kazni ipd. 0,00

Placila za delo preko Studentskega servisa 0,00

Gradbeni nadzor 128.282,47 0,00 650,00 76.503,31 48.546,66 0,00 2.582,50

Obvescanje in komuniciranje javnosti 0,00

B. SKUPAJ DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STRO3KI 276.016,33 0,00 0,00 0,00 104.680,00 1.200,00 78.003,31 89.550,52 0,00 2.582,50

STROSKI PROJEKTA SKUPAJ BREZ DDV (A. +B.) 3.672.330,50 0,00 0,00 0,00 104.680,00 6.430,99 1.473.566,26 1.930.120,75 0,00 157.532,50

DDV 807.912,71 23.029,60 1.414,82 324.184,58 424.626,57 0,00 34.657,15
povracljivi DDV 747.189,12 0,00 0,00 0,00 0,00 1.150,82 307.023,85 404.925,45 0,00  34.089,00
nepovracljivi DDV 60.723,59 23.029,60 264,00 17.160,73 19.701,11 0,00 568,15

SKUPAJ z DDV (informativno) 4.480.243,21 0,00 0,00 0,00 127.709,60 7.845,81 1.797.750,84 2.354.747,32 0,00 192.189,65

SKUPAJ z nepovradljivim DDV 3.733.054,09 0,00 0,00 0,00 127.709,60 6.694,99 1.490.726,99 1.949.821,86 0,00 158.100,65
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Tabela 12.3:  Neupraviceni stroski projekta z dinamiko investiranja v tekocih cenah (EUR)

Neupraviceni

Vrednost v tekocih cenah strozki (EUR)

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026

A. GRADBENO OBRTNISKA DELA IZGRADNJE POKOPALISCA, REKREACIISKIH
POVRSIN IN ZELENE INFRASTRUKTURE

Investicijsko vzdrZevanje (popravilo Zeleznih vrat, postavitev ograje ipd.) 4.515,00 0,00 4.515,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pripravljalna dela na pokopalis¢u 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Novogradnja pokopalis¢a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje naprav 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nakup druge opreme in napeljav 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Izgradnja rekreacijskih povrsin (pespot in fitnes) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A. SKUPAJ GOI DELA 4.515,00 0,00 4.515,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STROSKI PROJEKTA
Projektna in natecajna dokumentacija 52.660,00 0,00 7.760,00 44.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv. dokumentacije) in prijavni
obrazci 18.753,11 0,00 0,00 0,00 8.213,11 0,00 0,00 5.540,00  5.000,00 0,00
Pridobivanje zemljis¢ (sluznosti, nakupi, takse, ZK predlogi ipd.) 986,61 0,00 0,00 902,61 84,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Geodetske storitve, parcelacije, cenitve ipd. 4.724,25 1.136,00 2.576,00 732,25 0,00 280,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zalozniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja 1.307,16 0,00 1.307,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve 13.513,12 0,00 0,00 0,00 7.278,69  3.934,43 0,00 2.300,00 0,00 0,00
Izdatki za reprezentanco 55,33 0,00 0,00 55,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Splosni material in storitve (posvet, natecaj, najem dvorane, strokovne usmeritve
pokopalisca, reZijske ure; vodenje javnega narocila, promocijsko gradivo idr.) 82.063,25 0,00 36.936,80 13.765,87 9.500,49 9.156,56 2.200,00 10.503,53 0,00 0,00
Stroski drobnega inventarja 96,00 0,00 96,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Postnina in kurirske storitve 376,15 0,00 376,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sodni stroski, storitve odvetnikov, odskodnine in kazni ipd. 303,23 0,00 0,00 90,39 84,00 0,00 0,00 128,84 0,00 0,00
Placila za delo preko Studentskega servisa 220,64 0,00 220,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gradbeni nadzor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obvescanje in komuniciranje javnosti 9.674,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.200,00 5.474,90
B. SKUPAJ DRUGI Z INVESTICIJO POVEZANI STRO3KI 184.733,75 1.136,00 49.272,75 60.446,45 25.160,29 13.370,99 2.200,00 18.472,37 9.200,00 5.474,90
STROSKI PROJEKTA SKUPAJ BREZ DDV (A. + B.) 189.248,75 1.136,00 53.787,75 60.446,45 25.160,29 13.370,99 2.200,00 18.472,37 9.200,00 5.474,90
DDV 41.634,73 249,92 11.833,31 13.298,22 5.535,26  2.941,62 484,00 4.063,92  2.024,00 1.204,48
povracljivi DDV 993,30 0,00 993,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nepovracljivi DDV 40.641,43 249,92 10.840,01 13.298,22 5.53526  2.941,62 484,00 4.063,92  2.024,00 1.204,48
SKUPAJ z DDV (informativno) 230.883,48 1.385,92 65.621,06 73.744,67 30.695,55 16.312,61 2.684,00 22.536,29 11.224,00 6.679,38
SKUPAJ z nepovradljivim DDV 229.890,18 1.385,92 64.627,76 73.744,67 30.695,55 16.312,61 2.684,00 22.536,29 11.224,00 6.679,38
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12.2 Nacrt financiranja v tekocih cenah po virih financiranja

Prva dopolnitev povabila razvojnim svetom regij za pripravo in podpis dopolnitev Dogovorov za razvoj regij (st. 3030-
23/2023-1630-2 z dne 29. 6. 2023; popravek $t. 3030-23/2023-1630-18 z dne 6. 9. 2023; sprememba $t. 3030-
23/2023-1630-161 z dne 24. 6. 2024; druga sprememba St 3030-23/2023-1630-198 z dne 28. 8. 2024) natanéneje
definira viSino sofinanciranja upravicenih stroskov projekta.

S sredstvi navedenega Povabila se bo lahko sofinanciralo najve¢ 100 % (EU+SLO) upravicenih stroskov za sofinanciranje
za projekte, ki se bodo izvajali v kohezijski regiji Vzhodna Slovenija in najve¢ 80 % (EU+SLO) upravicenih stroskov za
sofinanciranje za projekte, ki se bodo izvajali v kohezijski regiji Zahodna Slovenija.

Vsebinska izhodis¢a za prednostno nalogo 3: Zelena preobrazba za podnebno nevtralnost, v katerih so za ukrepe
zagotavljanja in izboljSanja zelene infrastrukture, dostopa prebivalcev do zelene infrastrukture v urbanih obmocjih ter
ozelenjevanja mest, ki jih je v okviru Dogovora za razvoj regij izdalo pristojno posrednisko telo to je Ministrstvo za
naravne vire in prostor dolocajo, da stopnja sofinanciranja z EU sredstvi v zahodni kohezijski regiji (ZKR) ne sme
presegati 40 % vrednosti upravicenih stroskov projekta, pri cemer proracun RS zagotavlja enak deleZ sofinanciranja,
preostanek pa zagotavlja obcina (EU 40 %, RS 40 %, 20 % obcine).

Osnova za izracun viSine sofinanciranja so v primeru prihodkov na projektu vsi upraviceni stroski, znizani za
identificirane prihodke v visini finan¢ne vrzeli.

Sorazmerna uporaba diskontiranih neto prihodkov in izracun sofinanciranja sta prikazana v naslednjih tabelah in
izdelana na podlagi pripravljene analize strosSkov in koristi za projekt. CBA je podrobneje prikazana v prilogi 1 in prilogi

2 novelacije IP.

Tabela 12.4:  Prikaz izracuna sorazmerne uporabe diskontiranih neto prihodkov

Nediskontirana Diskontirana

Glavni elementi i parametri

vrednost vrednost

Skupni stroski nalozb brez nepredvidenih stroskov (stalne cene, EUR) 3.957.680,24 3.727.032,23
Preostala vrednost (EUR) 363.556,64 227.076,41
Prihodki (EUR, diskontirano) 67.526,43
Operativni stroski in stroski nadomestitve (EUR, diskontirano) 1.967.873,77
Neto prihodki (EUR, diskontirano)* -1.673.270,93
Skupni stroski naloZb — neto prihodki (EUR, diskontirano) 5.400.303,16
Sorazmerna uporaba diskontiranih neto prihodkov (%) 144,90%

*skladno z Metodologijo, se v primeru negativnega neto prihodka pri izracunu uposteva 0

Sorazmerna uporaba diskontiranih neto prihodkov (%) 100,00%

Nacrt financiranja po virih financiranja glede na nastanek stroSka in skladno z izraCunom sorazmerne uporabe
diskontiranih neto prihodkov projekta ob predpostavki predhodno predstavljenih upraviceni in neupraviceni stroskov
projekta, je prikazan v Tabeli 12.5 iz katere izhaja, da bi bila Obcina Ankaran upravi¢ena do 2.389.154,64 EUR
sofinancerskih sredstev (EU+SLO) iz naslova Dogovora za razvoj regij, v kolikor ne bi bilo regijsko dogovorjene kvote za
EU+SLO financiranje za Obcino Ankaran.

V Tabeli 12.6 prikazujemo vire financiranja, ki upostevajo izraun sofinanciranja do regijsko dogovorjene kvote
sofinanciranja za Obcino Ankaran skladno z dolocilom dogovorjenih kvot sofinanciranja DRR projektov za obalno-
krasko regijo, ki znasa za Obcino Ankaran najmanj 423.069,16 EUR (EU+SLO sofinanciranje).
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POSLOVNE STORITVE

Tabela 12.5:  Viri financiranja projekta glede na izracun sorazmerne uporabe diskontiranih neto prihodkov (EUR)

‘ Znesek ‘ delez
Finanéni vir (EUR) (%)
UPRAVICENI STROSKI PROJEKTA 3.733.054,09
Sredstva ESRR (EU) 1.194.577,32 40%
Proracun Republike Slovenije (SLO) 1.194.577,32 40%
Obcina Ankaran 1.343.899,45 20%
NEUPRAVICENI STROSKI PROJEKTA 229.890,18
Sredstva ESRR (EU) 0,00
Proracun Republike Slovenije (SLO) 0,00
Obcina Ankaran 229.890,18
STROSKI PROJEKTA SKUPAJ 3.962.944,27
Sredstva ESRR (EU) 1.194.577,32 30%
Proracun Republike Slovenije (SLO) 1.194.577,32 30%
Obcina Ankaran 1.573.789,63 40%

Tabela 12.6:  Viri financiranja projekta glede na regijsko dogovorjeno kvoto sofinancerskih sredstev za Obcino Ankaran (EUR)

S Z(':JS;)" d(‘f,/'oe)z 2021 2022 2023 2024 2025 ‘ 2026

UPRAVICENI STROSKI PROJEKTA

(EUR z DDV) 3.733.054,09 127.709,60 6.694,99 1.490.726,99 1.949.821,86 0,00 158.100,65
Sredstva ESRR (EU) 211.534,57 7.236,70 379,37 84.472,47  110.487,21 0,00  8.958,82
Proratun Republike Slovenije (SLO) 211.534,57 7.236,70 379,37 84.472,47  110.487,21 0,00  8.958,82
Obgina Ankaran 3.309.984,95 113.236,20 5.936,25 1.321.782,05 1.728.847,44 0,00 140.183,01
NEUPRAVICENI STROSKI PROJEKTA

(EUR z DDV) 229.890,18 170.453,90  16.312,61 2.684,00 22.536,29 11.224,00 6.679,38
Sredstva ESRR (EU) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proracun Republike Slovenije (SLO) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obgtina Ankaran 229.890,18 100% 170.453,90  16.312,61 2.684,00 22.536,29 11.224,00  6.679,38
STROSKI PROJEKTA SKUPAIJ (EUR z

DDV) 3.962.944,27 298.163,50  23.007,60 1.493.410,99 1.972.358,16 11.224,00 164.780,03
Sredstva ESRR (EU) 211.534,57 5% 7.236,70 379,37 84.472,47  110.487,21 0,00  8.958,82
Proratun Republike Slovenije (SLO) 211.534,57 5% 7.236,70 379,37 84.472,47  110.487,21 0,00  8.958,82
Obgina Ankaran 3.539.875,13 89% 283.690,10  22.248,86 1.324.466,05 1.751.383,74 11.224,00 146.862,39

Viri financiranja v tabeli 12.6. so prikazani glede na dejanskih nastanek stroska, kar pomeni, da bo Ob¢ina Ankaran za
stroske pred letom 2025, ko se pri¢akuje podpis pogodbe o sofinanciranju, sredstva EU+SLO zahtevala retroaktivno.

6%

5%

M Sredstva ESRR (EU)
M Proracun Republike Slovenije (SLO)

M Obcina Ankaran

89%

Slika 12.1: Dele? financiranja upravicenih stroskov projekta (viri glede na dogovorjeno kvoto).
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13 PROJEKCIJE PRIHODKOV IN STROSKOV POSLOVANJA PO VZPOSTAVITVI
DELOVANJA INVESTICUE ZA OBDOBJE EKONOMSKE DOBE INVESTICIJSKEGA
PROJEKTA

13.1 Osnovne predpostavke za izdelavo finan¢ne analize kot del analize stroskov in koristi

Financ¢na analiza projekta je bila narejena z uporabo metode diskontiranega denarnega toka, to je na podlagi razlike
med pri¢akovanimi rezultati poslovanja med scenarijem s projektom in scenarijem brez projekta, torej ob uporabi
inkrementalne metode.

Ob izdelavi analize so bila upostevana priporocila Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ (Ur. |. RS, st. 60/06, 54/10, 27/16), smernic dokumenta Guide to cost-benefit
analysis of investment projects — Economic appraisal tool for cohesion policy 2014-2020 (European comission,
december 2014), smernic dokumenta Economic Appraisal Vademecum 2021-2027; General Principles and Sector
Applications ter priporocila iz Uredbe Evropske komisije $t. 2007/2015.

Ugotavljala se je financna donosnost projekta, katero se presodi, na podlagi ocenjene financ¢ne neto sedanje vrednosti
in financne interne stopnje donosnosti investicije. Ti kazalniki pokaZzejo zmozZnost neto prihodkov, da povrnejo stroske
investicije, ne glede na to, kako so ti financirani.

Pri financni analizi so se upostevale sledece predpostavke modela:

e Ekonomska doba investicije je ocenjena na 15 let od leta nastanka prvega z gradnjo povezanega stroska, torej
od leta 2022 dalje. Vsi stroski pred tem letom so obravnavani kot zgodovinski stroski in so pristeti v prvo leto
ekonomske dobe, torej v leto 2022.

e Uporabljena je diskontna stopnja 4%, ki je predpisana z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ.

e V prikazu denarnega toka so upoStevane vrednosti v stalnih cenah brez nepredvidenih stroskov in z
nepovracljivim DDV, ker je le ta stroSek projekta.

e Investicijska vrednost projekta je porazdeljena po letih ob upostevanju terminskega plana projekta.

e Denarni tok je prikazan do leta 2036.

e  Projekt agregira financne prihodke ki jih podrobneje predstavljamo v nadaljevanju.

e Obcina Ankaran bo po izvedbi nacrtovane investicije tudi upravljalec pokopalisca, ki bo javno dostopen za vse
uporabnike, zato je financna analiza projekta predstavljena z vidika reZijskega obrata Obcine Ankaran.

13.2 Prihodki iz naslova najema grobov na Pokopalis¢u Ankaran

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« generira prihodke iz naslova najemnin grobov ter prihodke iz naslova pokopov. Pri
najemninah je poleg projekcije predenega Stevila umrlih v ekonomski dobi projekta, upostevano tudi doloceno Stevilo
prekopov iz drugih pokopalis¢.

Projekcija Stevila prekopov in Stevila najetih grobov je prikazana v naslednji tabeli. Cene najema grobov in pokopa, so
bile predhodno predstavljene v poglavju 5 novelacije IP. Za potrebe financne analize se je upostevalo povprecno letno
ceno najema groba 20,24 EUR brez DDV ter povprecno strosek pokopa 82,10 EUR brez DDV.
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Tabela 13.1:  Projekcije stevila umrlih in stevila prekopov

[ 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Ankaran - Stevilo umrlih 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Ankaran - projekcija prekopov iz drugih

pokopalisc 11 11 4 4 4 2 2 2 1 1 1 1 1 1
Ankaran - projekcija skupnega Stevila

pokopov 35 35 28 28 28 26 26 26 25 25 25 25 25 25
Ankaran - projekcija Stevila najetih

grobov 35 70 98 126 154 180 206 232 257 282 307 332 357 382

Tabela 13.2:  Projekcija predvidenih prihodkov (EUR brez DDV)

|2024| 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2038

Predvideni prihodki iz naslova najemnin grobov (EUR brez
DDV) 0,00 708,40 1.416,80 1.983,52 2.550,24 3.116,96 3.643,20 7.731,68

Predvideni prihodki iz naslova pokopov (EUR brez DDV) 0,00 2.873,50 2.873,50 2.298,80 2.298,80 2.298,80 2.134,60 2.052,50
Predvideni prihodki iz pokopaliske dejavnosti (EUR brez DDV) 0,00 3.581,90 4.290,30 4.282,32 4.849,04 5.415,76 5.777,80 9.784,18

13.3 Opredelitev investicijskih stroSkov za finan¢no analizo

V financ¢ni analizi so upostevani investicijski stroski projekta v stalnih cenah, brez nepredvidenih del in z nepovracljivim
davkom na dodano vrednost. Upostevani investicijski stroski znasajo 3.957.680,24 EUR in so podrobneje razvidni iz
tabele 8.1, kjer je prikazana tudi dinamika investiranja po letih skladno s terminskim planom izvedbe projekta.

13.4 Predvideni dodatni stroski po izvedbi del

Po izvedbi nacrtovanega pokopalis¢a in rekreacijskih povrsin, se nacrtuje, da bo projekt povzrocal letne vzdrzevalne
stroske kot so predstavljeni v nadaljevanju, kjer so prikazani z uporabo inkrementalne metode, torej scenarij »s-brez«

investicije.

13.4.1 Letni stroski vzdrZevanja pokopalisca

Po zakljucku projekta »Pokopalis¢e Ankaran« bodo za nemoteno delovanje potrebni redni letni stroski vzdrzevanja, ki
vkljucujejo nakup uniform in sluzbenih oblek, stroske za telefon, faks in elektronsko posto, placila za delo preko
Studentskega servisa, pisarniski material in storitve, drobni inventar, druge operativne odhodke, zavarovalne premije
za objekte, elektri¢no energijo, izdatke za strokovno izobraZzevanje zaposlenih, drugi splosni material in storitve, Cistilni
material in storitve, vodo in komunalne storitve, postnino in kurirske storitve, druge najemnine, zakupnine in
licen¢nine, tekoca placila storitev drugim izvajalcem javnih sluzb ter nakup drugih osnovnih sredstev.

Poleg stroskov vzdrzevanja so vkljuceni tudi letni stroski za dodatno zaposlene delavce, ki bodo pokrivali upravljanje in
vzdrzevanje pokopalis¢a. Skupaj ocenjeni letni stroski po izvedbi projekta zagotavljajo nemoteno delovanje in ustrezno

vzdrzevanje pokopali$¢a in znasajo 163.087,90 EUR brez DDV.

Letne stroske vzdrZevanja in obratovanja pokopalis¢a Ankaran prikazujemo v naslednjih tabelah.
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Tabela 13.3:  Letni stroski vzdrZevanja pokopalis¢a (EUR brez DDV)

Ocenjeni LETNI STROSKI PO IZVEDBI PROJEKTA ‘ AEESS T

(EUR brez DDV)

Uniforme in sluzbena obleka 3.000,00
Telefon, faks, elektronska posta 1.000,00
Placila za delo preko Studentskega servisa 3.000,00
Pisarniski material in storitve 2.000,00
Drobni inventar 1.000,00
Drugi operativni odhodki 5.000,00
Zavarovalne premije za objekte 2.000,00
Elektricna energija 5.000,00
Izdatki za strokovno izobraZevanje zaposlenih 3.000,00
Drugi splo$ni material in storitve 30.000,00
Cistilni material in storitve 5.000,00
Voda in komunalne storitve 1.000,00
Postnina in kurirske storitve 1.000,00
Druge najemnine, zakupnine in licen¢nine 2.500,00
Tekoca placila storitev drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posredni proracunski uporabniki 10.000,00
Nakup drugih osnovnih sredstev 40.000,00
Skupaj letni stroski tekocega vzdrZevanja 114.500,00

Tabela 13.4:  Letni stroski plac dodatno zaposlenih na projektu (EUR)

‘ Znesek stroska

DODATNO ZAPOSLENI (EUR brez DDV)
Delovodja V (zaposlen v ROT - FTE 0,9) 24.222,78
Podsekretar (zaposlen v ROT - FTE 0,4) 20.205,36
Podporne sluzbe (OFR - FTE 0,03) 3.609,78
Podporne sluzbe (OPS - FTE 0,01) 549,98
Skupaj letni strosek dela 48.587,90

13.4.2 Amortizacija

Amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev in nalozbenih nepremicnin se kot odhodek
prizna v obracunanem znesku z uporabo metode enakomernega ¢asovnega amortiziranja ter najvisjih amortizacijskih
stopenj, ki jih dolo¢a Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, $t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09,
110/09 - zDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17, 79/18, 66/19,
172/21, 105/22 — ZZNSPP in 12/24) -2). Letna amortizacija je prikazana v nasledniji tabeli.

Tabela 13.5:  Amortizacija (EUR)

INVESTICIJSKA VSOTA AMORTIZACIE
VREDNOST brez V EKONOMSKI DOBI OSTANE(KEx;EDNOSTl LETNA A(l\élS;)TlZACIJA
DDV (EUR) (EUR)

Gradbena dela 3.097.882 3,00% 929.365 2.168.517 92.936
Oprema 297.997 20,00% 297.997 0 59.599
Projektna dokumentacija 162.190 2,00% 32.438 129.752 3.244
Gradbeni nadzor 128.200 2,00% 25.640 102.560 2.564
SKUPAJ 3.686.269 1.285.440 2.400.829 158.344
INVESTICIJSKO VZDRZEVANJE
Oprema 1 297.997 20,00% 297.997 0 59.599
Oprema 2 297.997 20,00% 0 297.997 59.599
SKUPAJ 595.994 297.997 297.997
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13.4.3 Investicijsko vzdrZevanje — nadomescanje opreme

V okviru financne analize je predvideno dodatno investicijsko vzdrzevanje opreme v referenénem ekonomskem
obdobju projekta. Investicijsko vzdrzevanje je predvideno v letih 2031 in v letu 2036 za del opreme, ki se zamortizira
skladno z amortizacijskim obdobjem. Vrednosti amortizacijskega vzdrzevanja so prikazane v Tabeli 13.6.

Tabela 13.6: Investicijsko vzdrZevanje (EUR brez DDV)

INVESTICISSKO VZDRZEVANJE 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Investicijsko nadomescanje 595.994 297.997 297.997

13.5 Financni preostanek vrednost

Kadar je referentno obdobje projekta enako ekonomski dobi projekta je skladno z dolocili Economic Appraisal
Vademecum 2021-2027, General Principles and Sector Applications (Directorate-General for Regional and Urban
Policy, September 2021) preostanek vrednosti obicajno ni¢. Vendar pa v primerih, ko so na koncu referencnega
obdobja nekatera sredstva Se vedno uporabna ali pa obstaja trg za njihovo nadaljnjo prodajo, je lahko financni
preostanek vrednosti vklju¢en v zadnje leto finan¢ne analize. Priporoceni pristop je torej izraCunati preostalo vrednost
sredstev na podlagi standardne rac¢unovodske amortizacijske formule (knjigovodska vrednost).

Pri dolocanju financnega preostanka vrednosti smo upostevali trzno vrednosti opreme projekta ob koncu ekonomske

dobe, ki je za opremo ocenjena na podlagi ostanka neamortiziranega dela investicije v vrednosti 297.997,25 EUR brez
DDV, oziroma 363.556,64 EUR z DDV.

13.6 Analiza finan¢ne donosnosti in financne vzdrznosti nalozbe

Financna donosnost nalozbe se doloci tako, da se oceni financna neto sedanja vrednost in financna stopnja donosa
nalozbe (FNPV/C in FRR/C). S tema kazalnikoma se primerjajo stro$ki nalozbe z neto prihodki in meri stopnjo, do
katere lahko neto prihodki projekta poplacajo nalozbo, ne glede na vire financiranja.

Tabela 13.7:  Financna donosnost projekta (EUR)

2019 -

INKREMENTALNI PRISTOP (SCENARI "S - BREZ" PROJEKTA) | 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘

1. PRILIVI 0 0 0 4.370 7.049 10.085 374.259
Prilivi - obstojeci 0 0 0 0 0 0 0
Prilivi iz naslova pokopalis¢a Ankaran 0 0 0 4.370 7.049 10.085 10.702
Financni preostanek vrednosti 0 0 0 0 0 0 363.557
2.0DLIVI 321.171 1.493.411 1.972.358 11.224 198.967 198.967 562.524
a. Letni stroski vzdrzevanja in obratovanja 0 0 0 0 198.967 198.967 198.967
Letni stroski vzdrzevanja pokopalis¢a - obstojeci 0 0 0 0 0 0 0
Letni stroski vzdrzevanja pokopalis¢a - projektni 0 0 0 0 139.690 139.690 139.690
Letni stroski dodatno zaposlenih 0 0 0 0 59.277 59.277 59.277
b. Investicijska vlaganja 321.171 1.493.411 1.972.358 11.224 0 0 0
Izgradnja pokopaliséa, rekreacijskih povrsin in zelene

infrastrukture 9.746 1.395.563 1.840.570 0 0 0 0
Projektna in natecajna dokumentacija 192.626 1.830 3.416 0 0 0 0
Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv.

dokumentacije) in prijavni obrazci 10.020 0 6.759 6.100 0 0 0
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INKREMENTALNI PRISTOP (SCENARU "S - BREZ" PROJEKTA) 2022 2023 2024 2025 2030 2035

Drugi z investicijo povezani stroski 107.986 2.684 62.386 0 0 0 0
Gradbeni nadzor 793 93.334 59.227 0 0 0 0
Obvescanje in komuniciranje javnosti 0 0 0 5.124 0 0 0
c. Investicijsko vzdrzevanje 0 0 0 0 0 0 363.557
Letno nadomescanje izrabljene opreme 0 0 0 0 0 0 363.557
3. NETO DENARNI TOK 321.171 1.493.411 1.972.358 -6.854 -191.918 -188.883 -188.265
Neto denarni tok 321.171 1.493.411 1.972.358 -6.854 -191.918 -188.883  -188.265

Celotna financ¢na analiza po posameznem letu za scenarij »brez projekta«, scenarij »s projektom in scenarij »s-brez
projekta« je razvidna iz Priloge 1 novelacije IP.

Da bi bil projekt upravi¢en do javnih sredstev, bi moral biti FNPV/C pred prispevkom javnih sredstev negativen FRR/C
pa bi morala biti nizja od diskontne stopnje, uporabljene za analizo. Ce projekt kaZe visoko finanéno donosnost (to
pomeni, da je FRR/C obcutno visja od financ¢ne diskontne stopnje), bo na splosno prevladalo mnenje, da lahko vlagatelj
projekt izvede brez prispevka nepovratnih sredstev.

Prispevek javnih sredstev je lahko upravicen le, e se dokaze, da sama naloZba ni dobi¢konosna, ob upostevanju, da so
lahko tveganja vlagatelja pri izvedbi projekta, npr. visoko inovativnega projekta, morda prevelika, da bi izvedel nalozbo

brez javnih nepovratnih sredstev. V naSem primeru projekt izpolnjuje oba pogoja.

Tabela 13.8:  Izracun kazalnikov financne donosnosti naloZbe

FINANCNI KAZALNIKI | Vrednost kazalnika
Neto sedanja vrednost (FNPV/C) -5.737.990,16
Finan¢na stopnja donosa (FRR/C) negativna

Iz predstavijene enostavne financne analize projekta izhaja, da je projekt » Pokopalis¢e Ankaran« financno nezanimiv
in nedonosen ter kot tak upravic¢en do financiranja iz javnih sredstev mehanizma Dogovor za razvoj regij.

13.7 Osnovne predpostavke za izdelavo ekonomske analize kot del analize stroskov in koristi

Namen ekonomske analize je ocena vplivov izvedbe projekta na SirSe druzbeno-ekonomsko okolje. V okviru
ekonomske analize se namrec¢ ugotovi, ali je druzba v boljSem polozaju, ¢e se projekt izvede, ker njegove koristi
presegajo stroSke. Hkrati pa se ugotovi tudi, ali je projekt upravi¢en do sofinanciranja. Le v primeru, ce je vpliv
projekta pozitiven, je upravi¢en do sofinanciranja. Zato je potrebno, da:

e  koristi presegajo stroske projekta,

e sedanja vrednost ekonomskih koristi presega neto sedanjo vrednost stroskov.

Da sta ta pogoja izpolnjena se vidi s tem, da je:
e neto sedanja vrednost pozitivna,
e ekonomska interna stopnja donosnosti visja od ekonomske diskontne stopnje (5,0 %, oziroma 4,0 % ali 3,0 %),
e razmerje med stroski in koristmi vecje od 1.
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Oportunitetni stroski ne ustrezajo nujno opazovanim financnim stroskom, prav tako placilna pripravljenost ni vedno
pravilno prikazana z opazovanimi trznimi cenami, ki so lahko izkrivljene ali jih celo ni. Ekonomska analiza je izdelana z
vidika celotne druzbe in ne tako, kot financna, ki predstavlja samo koristi lastnika kapitala. Denarni tokovi iz financne
analize se Stejejo kot izhodis¢e ekonomske analize.

Cilj analize stroskov in koristi je dolociti ekonomsko vrednost projekta z dolo¢anjem dodatnih koristi, ki jih bo
povzrocila implementacija projekta. Projekt ima lahko vec indirektnih ekonomskih in socialnih vplivov. Investicije je
mogoce pravilno oceniti le z upoStevanjem teh vplivov, ti vplivi pa so najveckrat povezani z razvojem. Ekonomska
analiza omogoca pregled socialnih in druzbenih vplivov implementacije projekta na ekonomijo obcin oziroma regije ali
celo drzave. Metodologija je osnovana na izracunu dodatnih prihodkov, ki bodo posredno ustvarjeni zaradi tega
projekta.

Upostevane predpostavke ekonomske analize so:

e Upostevane so bile vse predpostavke iz financne analize (razen diskontne stopnje in prikaza investicijskih
stroskov, ki so pri ekonomski analizi brez DDV in prav tako ne vsebujejo nepredvidenih del).

e Posredne davke (DDV), subvencije in Ciste transferje se je v ekonomski analizi odstelo.

e Za ekonomsko analizo je bila upostevana 5,0 % socialna diskontna stopnja glede na obstojeco prakso izdelave
ekonomskih analiz. Za izracun ekonomskih kazalnikov smo dodatno uporabili 3,0 % socialno diskontno
stopnjo kot jo priporo¢a Economic Appraisal Vademecum 2021-2027, General Principles and Sector
Applications (Directorate-General for Regional and Urban Policy, September 2021) in 4,0 % socialno
diskontno stopnjo kot jo predpisuje Uredba o enotni metodologiji.

e Racunovodske cene se izracunajo z uporabo konverzijskih faktorjev za finanéne cene. Financni stroski so
preoblikovani v ekonomske s konverzijskimi faktorji. Za standardni konverzijski faktor je bila upostevana
vrednost faktorja 1. Za korekcijski faktor sivih plac je bil upostevan faktor v visini 0,52 in korekcijski faktor za
opremo Vv visini 0,66. Pri preracunu investicijskih stroskov in letnih vzdrZevalnih stroskov, se je za konverzijo
upostevalo strukturo stroska kot je razvidna iz tabele v nadaljevanju.

Tabela 13.9:  Struktura stroskov za izracun korekcijskega faktorja

Struktura stroskov

Stroski Delo in . Korekcijski faktor
X \EWE] Oprema
storitve
Investicijski stroski 15,00% 55,00% 30,00% 0,83
Stroski vzdrzevanja 70,00% 15,00% 15,00% 0,62

13.7.1 Opredelitev koristi projekta

Ekonomska analiza projekta tako uposteva naslednje koristi:

e  Korist iz naslova izboljSanega zdravja prebivalcev ob¢ine Ankaran
Korist iz naslova zagotavljanja vecje kakovosti Zivljenja se kaze v tem, da bo izgradnja pokopalis¢a v Ankaranu ter
povezovalne pespoti izboljSala dostopnost do pokopaliskih storitev za prebivalce obcine in SirSe okolice. Projekt
bo prispeval k ustvarjanju dostojnega in urejenega prostora za pogrebne obrede in spominjanje preminulih, kar
bo imelo pozitivne vplive na dusevno zdravje ter kakovost Zivljenja prebivalcev. Z urejenimi zelenimi povrsinami
in vkljucitvijo trajnostnih elementov bo pokopalisce prispevalo tudi k izboljSanju bivalnega okolja v Ankaranu. Na
osnovi teh dejavnikov je mogoce oceniti SirSo korist za prebivalce, ki se kaze v vedji socialni koheziji in obcutku
skupnosti. Za korist je izraCunana splosna korist za prebivalce obcine, ki je ocenjena z zmanjSanjem Stevila
receptov.
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e  Korist iz naslova multiplikacijskega ucinka

Projekt "Pokopalis¢e Ankaran" bo prispeval tudi k multiplikacijskemu ucinku na lokalno gospodarstvo. Gradbena
dela in nadaljnje vzdrZevanje bodo ustvarjala nova delovna mesta in s tem neposredno vplivala na povecanje
gospodarske aktivnosti v regiji. Pri ekonomski analizi je upoStevan investicijski multiplikator, ki izhaja iz SirSih
druzbenih koristi, pridobljenih z izvedbo investicije. UpoSteva se povprecni faktor 2,28, ki se v Sloveniji uporablja
za tovrstne projekte. Na podlagi vrednosti investicije in predvidene Zivljenjske dobe pokopalis¢a se letne skupne
koristi ocenjujejo na doloceno vrednost, ki prispeva k rasti lokalnega gospodarstva in socialni stabilnosti. Skupne
koristi (vrednost investicije/ekonomska doba) so na letni ravni ocenjene na 601.567,40 EUR.

Navedene koristi predstavljamo v okviru ekonomske analize, ki je predstavljena v poglavju 13.8 novelacije
investicijskega programa.

13.7.2 Ekonomski preostanek vrednost

Za oceno ekonomskega preostanka vrednosti smo uporabili metodo diskontirane vrednosti bodocih koristi z metodo
tehtane aritmeti¢ne sredine amortizacijskih stopenj, saj ocenjujemo da bo projekt imel dolgotrajne pozitivne ucinke na
kakovost Zivljenja prebivalcev in na prometno varnost, torej tudi po referencni ekonomski dobi projekta.

Metoda je navedena v poglavju Case Study — Water and Waste Water Infrastructure — Guide to Cost — Benefit Analysis
of Investment Projects (2014-2020) — stran 184).

Za projekt je bila izra¢unana kon¢na Zivljenjska doba 32 let, kar pomeni $e dodatnih 22 let po ekonomski dobi projekta
glede na tehtano amortizacijsko stopnjo gradenj projekta kot je to prikazano v tabeli v nadaljevanju. Preostanek
vrednosti se izra¢una na osnovi diskontiranih koristi v dodatnem obdobju in znaSa z uporabo 5% socialne diskontne
stopnje 6.251.200,07 EUR, njegova diskontirana vrednost pa 3.480.902,10 EUR. Ekonomski preostanek je bil izracunan
tudi z uporabo 3 % ekonomske diskontne stopnje in uporabo 4 % ekonomske diskontne stopnje.

Tabela 13.10: Izracun dodatnega Stevila let za uporabo metodologij diskontirane vrednosti bodocih koristi (EUR)

- Investicijska Amortizacijska . ’ .
Investicija ) Stevilo let Ponder Stevilo let
vrednost (EUR) stopnja (%)
Gradbena dela 3.097.882 3% 33 0,84 28,01
Oprema 297.997 20% 5 0,08 0,40
Projektna dokumentacija 162.190 2% 50 0,04 2,20
Strokovni nadzor 128.200 2% 50 0,03 1,74
SKUPAJ 3.686.269 32,36
Ponderirana aritmeti¢na sredina dobe trajanja = 32
Stevilo let amortiziranja osnovne investicije v ekonomski dobi = 10
Dodatno Stevilo let po ekonomski dobi = 22

13.8 Ekonomska analiza projekta

Ekonomska analiza z uporabljeno 5% socialno diskontno stopnjo je v nadaljevanju predstavljena vkljuc¢no s prikazom
izraCunanih ekonomskih kazalnikov, ki pa jih v tabeli 13.12 prikazujemo tudi za izvedeno ekonomsko analizo s 3%
socialno diskontno stopnjo in 4% socialno diskontno stopnjo.

nlP_v03 Stran 96



Pokopalis¢e Ankaran

Tabela 13.11: Ekonomska analiza projekta ob uporabi 5% diskontne stopnje (EUR)
INKREMENTALNI PRISTOP (SCENARL "S - BREZ"

PROJEKTA)

1. PRILIVI 0 0 0 0 604.226 604.736 6.856.047
a. Koristi 0 0 0 0 604.226 604.736 604.846
Vpliv na izboljsano zdravje prebivalcev ob¢ine Ankaran 0 0 0 0 2.658 3.168 3.279
Multiplikacijski u¢inek projekta 0 0 0 0 601.567 601.567 601.567
b. Ekonomski preostanek vrednosti 0 0 0 0 0 0 6.251.200
Ekonomski preostanek vrednost 0 0 0 0 0 0 6.251.200
2. ODLIVI 146.373 1.197.208 1.584.585 4.826 96.088 96.088 293.660
a. Letni stroski vzdrzevanja in obratovanja 0 0 0 0 96.088 96.088 96.088
Letni stroski vzdrZevanja pokopalis¢a - obstojeci 0 0 0 0 0 0 0
Letni stroski vzdrZevanja pokopalis¢a - projektni 0 0 0 0 70.602 70.602 70.602
Letni stroski dodatno zaposlenih 0 0 0 0 25.485 25.485 25.485
b. Investicijska vlaganja 146.373 1.197.208 1.584.585 4.826 0 0 0
Izgradnja pokopaliséa, rekreacijskih povrsin in zelene

infrastrukture 4.329 1.154.937 1.523.215 0 0 0 0
Projektna in natecajna dokumentacija 82.816 787 1.469 0 0 0 0
Investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ, IP, novelacije inv.

dokumentacije) in prijavni obrazci 4.308 0 2.906 2.623 0 0 0
Drugi z investicijo povezani stroski 54.579 1.357 31.531 0 0 0 0
Gradbeni nadzor 341 40.128 25.464 0 0 0 0
Obvescanje in komuniciranje javnosti 0 0 0 2203 0 0 0
c. Investicijsko vzdrzevanje 0 0 0 0 0 0 197.572
Letno nadomescanje izrabljene opreme 0 0 0 0 0 0 197.572
3. NETO DENARNI TOK -146.373  -1.197.208 -1.584.585 -4.826 508.138 508.648 6.562.387
Neto denarni tok -146.373 -1.197.208 -1.584.585 -4.826  508.138  508.648 6.562.387

Tabela 13.12: Ekonomski kazalniki projekta

Vrednost kazalnika Vrednost kazalnika Vrednost kazalnika
(3% socialna diskontna (4% socialna diskontna (5% socialna diskontna
EKONOMSKI KAZALNIKI stopnja) stopnja) stopnja)
Doba vracanja (leta) 7,2 6,3 5,5
Neto sedanja vrednost (FNPV/C) 4.245.332 5.282.965 6.556.295
Ekonomska stopnja donosa (FRR/C) 16% 16% 17%
Koli¢nik stroskov in koristi 2,1 2,3 2,6

Celotna ekonomska analiza projekta s 5,0 % diskontno stopnjo, ter 4,0 % in 3,0 % diskontno stopnjo za vsa preucevana
leta ekonomske referenéne dobe projekta je prikazana v Prilogi 2 novelacije investicijskega programa.

Iz opravijenih ekonomskih analiz projekta »Pokopalisce Ankaran« izhaja ne glede na uporabljeno socialno diskontno
stopnjo, da so vsi ekonomski kazalniki pozitivni in da koristi projekta presegajo stroske projekta. Projekt je druZbeno
zaZelen in upravicen do sofinanciranja iz javnih sredstev mehanizma Dogovor za razvoj regij.
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14 VREDNOTENJE DRUGIH STROSKOV IN KORISTI TER PRESOJA UPRAVICENOSTI (EX-
ANTE) V EKONOMSKI DOBI

14.1 lzracun finan¢nih in ekonomskih kazalnikov po stati¢ni in dinamicni metodi

Financne in ekonomske kazalnike projekta prikazujemo glede na staticne in dinamicne kazalnike projekta. Stati¢ni
kazalci oziroma metode ne upoStevajo komponente ¢asa in dajo samo prvo grobo presojo poslovnih rezultatov
projekta. Za stati¢ne kazalnike smo uporabili:

e dobo vracanja investicijskih sredstev (DV).

Dinamic¢ni kazalniki odpravljajo slabost staticnih metod, s tem ko upostevajo razlicno ¢asovno dinamiko vlaganja
sredstev in donosov, upostevajo pa tudi ekonomsko Zivljenjsko dobo investicije.

Vlaganja in donosi v razli¢cnih letih namre¢ niso med seboj neposredno primerljivi, temvec jih je treba predhodno
preracunati na isti ¢asovni trenutek. Med dinamicnimi kazalniki so v nadaljevanju prikazani izracuni:

e financne in ekonomske neto sedanje vrednosti (FNPV, ENPV),

e financna relativna neto sedanja vrednost (FrNPV)

e financne in ekonomske interne stopnje donosnosti (FRR, ERR)

e razmerje med koristmi in stro$ki (B/Cratio).

14.1.1 Presoja upravi¢enosti projekta glede na dobo vracanja investicijskih sredstev

Pri izraCunu dobe vracanja smo upostevali investicijske stroske z nepovracljivim DDV in povprecne neto prilive za
celotno ekonomsko dobo projekta.

Tabela 14.1: Doba vracanja projekta
Ekonomska analiza Ekonomska analiza Ekonomska analiza
(3 % EDS) (4 % EDS) (5 % EDS)

Financna analiza

Doba vracanja Se ne povrne 5,5 let 6,3 let 7,2 let

Iz tabele ja razvidno, da je projekt iz vidika financne analize nezanimiv, saj se ne povrne, medtem ko je z vidika koristi

zanimiv za investiranje, ker koristi projekta visoko presegajo pricakovane stroske projekta.

14.1.2 Presoja upravi¢enosti projekta glede na neto sedanjo vrednost

Neto sedanja vrednost je opredeljena kot vsota vseh diskontiranih neto donosov v ekonomski dobi projekta, oz. kot
razlika med diskontiranim tokom vseh prilivov in diskontiranim tokom vseh odlivov neke nalozbe. Pozitivha neto
sedanja vrednost pomeni, da je razlika med vrednostjo proizvedenega ali ohranjenega bogastva in vrednostjo
porabljenih sredstev pozitivna.
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Pri izraCunu financne neto sedanje vrednosti (FNPV/C) se je upostevalo investicijske stroske v stalnih cenah z
nepovracljivim DDV ter neto prilive za celotno ekonomsko obdobje projekta. Pri izraCunu se je uporabilo 4,0 %
diskontno stopnjo. Pri ekonomski analizi so upostevane razlicne diskontne stopnje in upostevani investicijski stroski
brez DDV.

Tabela 14.2:  Neto sedanja vrednost projekta
Ekonomska analiza Ekonomska analiza Ekonomska analiza
(3 % EDS) (4 % EDS) (5 % EDS)
Neto sedanja vrednost (EUR) -5.737.990,16 6.556.295,39 5.282.965 4.245.332

Finan¢na analiza

Tabela prikazuje, da je pri upostevanju 4,0 % diskontne stopnje financna neto sedanja vrednost negativna. Le ta
nakazuje, da je projekt financno neprivlacen za vlagatelje, saj je sedanja vrednost pricakovanih denarnih tokov
manjsa od zacetnih stroskov investicije. To pomeni, da projekta ni mogoce izvesti brez zunanjega financiranja (v tem
primeru mehanizem Dogovor za razvoj regij) ali da bi bil njegov financni donos manjsi od alternativnih nalozb.

Na drugi strani pa kaZe pozitivna ekonomska neto sedanja vrednost na to, da je projekt druzbeno koristen in ustvarja
vecjo vrednost za druzbo, kot so njegovi stroski. To pomeni, da projekt prinasa koristi, ki presegajo stroske investicije.
S tega vidika je projekt »Pokopalisce Ankaran« prav tako upravicen do sofinanciranja iz EU+SLO sredstev.

14.1.3 Presoja upravi¢enosti projekta glede na interno stopnjo donosnosti

Interna stopnja donosa nalozbe je opredeljena kot tista diskontna stopnja, pri kateri se sedanja vrednost donosov
investicije izenadi s sedanjo vrednostjo investicijskih stroSkov.

Pri izraunu finanéne stopnje donosnosti (FRR/C) se je upostevalo investicijske stroske z nepovracljivim DDV ter neto
prilive za celotno ekonomsko obdobje projekta, prav tako je bil upostevan diskontni faktor 4,0 % predpisan z Uredbo.
Pri izraCunu ekonomske stopnje donosnosti (ERR) se je upostevalo razlicne diskontne faktorje in investicijske stroske
brez DDV.

Tabela 14.3:  Stopnja donosa nalozbe

Ekonomska analiza Ekonomska analiza Ekonomska analiza

Financ¢na analiza
(3 % EDS) (4 % EDS) (5 % EDS)

Stopnja donosa nalozbe (%) negativna 16,6% 16,1% 15,6%

Iz tabele je razvidno da je financna stopnja donosnosti negativna, saj naloZba kot taka ne ustvarja dobicka.
Ekonomska analiza ter rezultat kazalnika kaZe na to, da je ob upostevanju druzbenih koristi doseZena visoka stopnja

donosa investicije.

14.1.4 Presoja upravicenosti projekta glede na relativno neto sedanjo vrednost in/ali koli¢nik relativne

koristnosti

Relativna neto sedanja vrednost je opredeljena kot razmerje med sedanjo vrednostjo donosov in sedanjo vrednostjo
investicijskih stroskov. Pove, koliksen je neto donos na enoto investicijskih stroskov. Na podlagi kriterija relativne neto
sedanje vrednosti je investicija ekonomsko upravic¢ena, Ce je kolicnik RNSV enak ali vecji od 1.
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Tabela 14.4: Koli¢nik relativne koristnosti in B/Cratio
Ekonomska analiza
(5 % EDS)

Ekonomska analiza Ekonomska analiza

(3 % EDS) (4 % EDS)
Koli¢nik relativne koristnosti in B/Cratio 0,05 2,57 2,29 2,06

Financna analiza ‘

Rezultat tabele se interpretira na nacin, da s financnega vidika investicija projekta ni donosna, saj sedanja vrednost
investicije vrednostno krepko presega sedanjo vrednost bodocih donosov. Z vidika druzbeno ekonomske analize je

investicija sprejemljiva, saj sedanja vrednost koristi presega sedanjo vrednost stroskov investicije.

14.2 Predstavitev ucinkov, ki se ne dajo ovrednotiti z denarjem

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« prinasa Stevilne ucinke, ki jih ni mogoce neposredno ovrednotiti z denarjem, vendar
imajo pomemben vpliv na kakovost Zivljenja, kulturno dedisc¢ino, druzbeno kohezijo in okoljsko trajnost v Obcini
Ankaran in SirsSi skupnosti — obalno kraske regije. Ti ucinki prispevajo k dolgorocnim koristim za prebivalce ter
ohranjanju kulturne in naravne dediscine.

1. Ohranjanje kulturne dediscine in identitete

Eden od pomembnih ucinkov projekta je ohranjanje in krepitev kulturne dedis¢ine ter lokalne identitete. Pokopalisce
bo v neposredni blizini cerkve sv. Nikolaja, ki je kulturni simbol Ankarana. S tem bo omogoceno nadaljevanje
tradicionalnih pogrebnih obredov in obicajev, kar krepi vez med prebivalci in njihovimi predniki ter ohranja lokalno
kulturno identiteto. Pokopalis¢e bo tako postalo prostor spomina in povezanosti med generacijami, kar prispeva k
obcutku pripadnosti in kontinuitete v skupnosti.

2. Druzbena kohezija in duSevno zdravje

Pokopalis¢a so pomembni prostori za druzbeno kohezijo, saj omogocajo prostor za izraZanje Zalosti, spomina in
solidarnosti. Urejeno pokopalis¢e bo prebivalcem omogocilo dostojanstveno slovo od svojih bliznjih in jim zagotovilo
miren prostor za spominjanje, kar je klju¢no za dusevno zdravje in dobro pocutje. Obiski pokopalis¢a in udelezba na
pogrebnih obredih prispevajo k druzbeni vkljucenosti in krepitvi skupnostnih vezi, kar je Se posebej pomembno v ¢asu
izgube.

3. IzboljSanje kakovosti bivanja in okolja

Projekt bo prispeval k izboljsanju kakovosti bivanja z ustvarjanjem urejenih zelenih povrsin, ki bodo sluZile kot prostor
za sprostitev in refleksijo (rekreacijske povrsine in pokopalisc¢e). Zasaditev avtohtonih rastlin in dreves bo izboljsala
kakovost zraka, povecala biotsko raznovrstnost in prispevala k blazenju vplivov podnebnih sprememb. S trajnostnim
upravljanjem zelenih povrsin bo projekt prispeval k ohranjanju narave in izboljSanju okolja, kar bo imelo dolgoroc¢ne
koristi za celotno skupnost.

4. Okoljska trajnost in vzor trajnostnega razvoja

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« je zasnovan v skladu s trajnostnimi naceli, kar vkljucuje uporabo naravnih materialov,
upravljanje z deZevnico in minimalno uporabo kemicnih sredstev za vzdrzevanje. Tak pristop bo sluzil kot vzor
trajnostnega razvoja, ki ga lahko posnemajo tudi drugi infrastrukturni projekti v obdini in SirSe. Okoljsko ozavesceno
nacrtovanje in upravljanje pokopalis¢a bodo prispevali k varovanju okolja in spodbujanju trajnostnih praks v lokalni
skupnosti.
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5. Estetski in prostorski vplivi

Urejeno pokopalisce s premisljeno krajinsko arhitekturo bo izboljsalo vizualno podobo kraja in prispevalo k estetski
vrednosti obmocja. S svojo prostorsko umestitvijo in arhitekturnimi resitvami bo pokopalis¢e harmonicno povezano z
obstojeco kulturno krajino, kar bo izboljSalo celostno podobo Ankarana in pripomoglo k ustvarjanju prijetnega

bivalnega okolja.

Ucinki projekta »Pokopalis¢e Ankaran«, ki se ne dajo ovrednotiti z denarjem, so iziemnega pomena za ohranjanje
kulturne dediscine, krepitev druZbene kohezije, izboljSanje kakovosti Zivljenja in okoljske trajnosti. Ti ucinki prispevajo
k celostnemu razvoju lokalne skupnosti in krepijo njeno povezanost z naravo in kulturnimi vrednotami, kar je

bistvenega pomena za trajnostni razvoj in blaginjo prebivalcev Ankarana.
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15 ANALIZA OBCUTUIVOSTI IN ANALIZA TVEGAN)

Ocena tveganja je sestavljena iz sledecih korakov:
e analiza obcutljivosti,
e kvalitativna ocena tveganj z ukrepi preprecevanja in obvladovanja tveganj,

e verjetnostna analiza tveganj.

Verjetnostne analize tveganj zaradi dejstva, da za predmetni projekt preostali riziko nikjer ni na ravni visokega
tveganja (podrobneje prikazano v matriki tveganja v nadaljevanju), ni potrebno izdelati.

15.1 Analiza obcutljivosti

Analiza obcutljivosti je usmerjena k identifikaciji kljuénih spremenljivk in njihovega potencialnega vpliva na
spremembo kazalnikov donosnosti. Pomemben pokazatelj donosnosti za analizo obcutljivosti je neto sedanja
vrednost.

Pri analizi obcutljivosti ugotavljamo vplive sprememb potencialnih kriticnih faktorjev (spremenljivk) na rezultate,
podane v financni analizi. Pri analizi obcutljivosti smo opazovali spremenljivke, ki se nanasajo na financno donosnost in
ekonomsko donosnost projekta in sicer:
e  Financna donosnost projekta:
o Sprememba v investicijski vrednosti projekta.
o Sprememba v prihodkih iz naslova najemnin grobov in Zarnih prostorov.
o Sprememba v stroski letnega vzdrzevanja pokopalisca.
e  Ekonomska donosnost projekta:
o Sprememba v investicijski vrednost projekta,
o Sprememba v identificiranih koristih projekta.
o Sprememba v stroski letnega vzdrzevanja pokopalisca.

Izbrane spremenljivke predstavljajo deterministicno neodvisne spremenljivke in zato pri dolocanju kriticnih
spremenljivk ne bodo povzrocile porasta razlike v rezultatih ter dvojno upostevanje. Za vsako od spremenljivk smo
opazovali spremembe na neto sedanjo vrednost v primerjavi z vrednostmi, ki kaZejo najboljSe rezultate v izhodis¢nem
primeru in torej povzrocijo najznacilnejSe spremembe teh spremenljivk. Merila, ki se privzamejo za izbiro kriticnih
spremenljivk se razlikujejo glede na vrsto projekta. Evropska komisija v prirocniku za izdelavo analize stroskov in koristi
(izdan decembra 2014) priporo¢a uporabo splosnega pravila, in sicer je kriticna spremenljivka tista, katere
spreminjanje (pozitivno in negativno) za 1% povzrodi porast ustrezne spremembe neto sedanje vrednosti za 1%.

Pri preizkusanju kriticnih spremenljivk smo preverjali izracunano vrednost neto sedanje vrednosti, tako finan¢ne kot
ekonomske.

V primeru finanéne analize ni identificirane kriticne spremenljivke. V primeru ekonomske analize je kot kriticna
spremenljivka identificirana spremenljivka ekonomskih koristi projekta.
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Glede na rezultate analize obcutljivosti ugotavljamo, da Ce se koristi projekta spremenijo za 1%, se ekonomska neto

sedanja vrednost projekta spremeni za 2,17%.

Tabela 15.1:  Analiza obcutljivosti pri financni analizi projekta

Osnovna
vrednost

Znacilne spremenljivke finanéne analize . -
P J finanéne NSV

(EUR)

Sprememba
FNPV glede
na 1%
spremembo
(v %)

Nominalna
razlika v
vrednosti
spremenljivke

Elasti¢nost
spremenljivke

Kriticna
spremenljivka?

Sprememba prihodkov GJS -5.737.990 -5.735.044 -2.946 -0,05% NE
Sprememba letnih vzdrZevalnih stroskov -5.737.990 -5.753.830 15.840 0,28% NE
Sprememba investicijskih stroskov -5.737.990 -5.777.442 39.452 0,69% NE

Tabela 15.2:  Analiza obcutljivosti pri ekonomski analizi projekta
Osnovna
Sprememba .
vrednost Nominalna
ENPV glede . ) Ly
. - . ekonomske razlika v Elasti¢nost Kriticna
Znacilne spremenljivke ekonomske analize na 1% : " "
NSV vrednosti spremenljivke | spremenljivka?
. spremembo "
pri 5 % EDS (v %) spremenljivke
(EUR) °
Sprememba vrednosti koristi projekta 4.245.332 4.337.470 92.138 2,17% DA
Sprememba letnih vzdrZevalnih stroskov 4.245.332 4.231.124 -14.208 -0,33% NE
Sprememba investicijskih stroskov 4.245.332 4.214.842 -30.491 -0,72% NE

Koristi projekta so realno ocenjene in glede na izracun mejne vrednosti spremembe kriticne spremenljivke, ki kaze na
to, da bi se morala vrednost koristi zmanjsati za 46,1 %, da bi ekonomska neto sedanja vrednosti postala negativha in s
tem projekt neupravi¢en za izvedbo, ugotavljamo, da spremenljivka koristi ni znacilna in prav tako ni kriticna
spremenljivka. Izracun mejne vrednosti je prikazan v spodnji tabeli.

Tabela 15.3:

Kriticna spremenljivka |

Izracun mejnih vrednosti projekta
ENPV =0

Sprememba vrednosti koristi projekta -46,1 %

15.2 Kvalitativna ocena tveganj z ukrepi preprecevanja in obvladovanja tvegan;j

Kvalitativno oceno tveganj smo priceli z identifikacijo dogodkov oziroma tveganj, ki lahko nastanejo na projektu. Pri
projektu smo identificirali naslednja mozna tveganja projekta:
e Zamude v administrativnih in upravnih postopkih.

e Neustrezne ocene stroskov projekta.

e |zbor usposobljenega izvajalca gradbenih del.
e Investitorjeve izkuSnje na podrocju projekta.
e Neugodne vremenske razmere.

e  Financno tveganje.

e Nasprotovanje javnosti.

e Tveganje v oceni monetarnih koristi.

e Poslovno tveganje.

e  Okoljsko tveganje.
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Sledila je priprava matrike tveganj, ki zajema opredelitev koeficienta pomembnosti faktorja za samo realizacijo in
obratovanje nacrtovane infrastrukture. Faktor se oceni glede na pomembnost. Del matrike je tudi ocena tveganja, ki
ima le tri stopnje in opredeljuje spremenljivko kot netvegana, srednje tvegano in zelo tvegano za izvedbo in
obratovanje projekta. Nato je izraCunan delez tveganja za predmetni projekt.

Glede na v nadaljevanju predstavljeno matriko tveganja ugotavljamo, da je sanacija plazu Jelen v Andrazu nizko tvegan
projekt za katerega glede na izvedeno analizo tveganja ni potrebno pripraviti dodanih ukrepov za znizanje tveganja.

Tabela 15.4: Matrika tveganja

Koeficient

. Ocena tveganja .
pomembnosti gan) Maximalno

(1-netvegano; 2- ) Rezultat analize
. WELENERE] . .
srednje tvegano; . tveganj za projekt
projekt
3-zelo tvegano)

Tvegana spremenljivka projekta faktorja
(1-manj pomembno;
2-zelo pomembno)

Zamude v administrativnih in upravnih postopkih 2 1 6 2
Neustrezne ocene stroskov projekta 1 1 6 1
Izbor usposobljenega izvajalca gradbenih del 2 1 6 2
Investitorjeve izkusnje na podrocju projekta 2 1 6 2
Neugodne vremenske razmere 2 2 6 4
Financno tveganje 1 1 6 1
Nasprotovanje javnosti 1 1 6 1
Tveganje v oceni monetarnih koristi 1 1 6 1
Poslovno tveganje 1 1 6 1
Okoljsko tveganje 1 1 6 1

Tocke skupaj 60 16

Delez maksimalnih dosezenih tock za projekt srednje nizko tveganje za projekt 26,7%

Tabela 15.5:  Skala tveganja

Potrebnost dodatnih ukrepov za znizanje

VRSTA TVEGANJA Skala tveganja .
tveganja?

nizko tveganje z projekt <20% ni potrebno
srednje nizko tveganje za projekt 20% - 30% ni potrebno
srednje tveganje za projekt 35% - 45% zazeleni
srednje visoko tveganje za projekt 45% - 55% potrebni
visoko tveganje za projekt 55% - 65% nujni
zelo visoko tveganje za projekt > 65% nujni

Glede na to, da preostalo tveganje v nobenem dogodku ni ostalo na visokem tveganju, verjetnostna analiza ni
potrebna.

Analiza obcutljivosti in analiza tveganj sta kljucni za oceno financne in ekonomske izvedljivosti projekta »Pokopalisce
Ankaran«. Rezultati analize obcutljivosti so pokazali, da so ekonomske koristi projekta kriticna spremenljivka, saj
sprememba teh koristi za 1 % povzroCi spremembo ekonomske neto sedanje vrednosti za 2,17 %. Na podlagi teh
rezultatov ugotavljamo, da je projekt robusten in odporen na manjsa nihanja v kljucnih parametrih.

V okviru kvalitativne ocene tveganj so bila identificirana glavna tveganja, ki bi lahko vplivala na izvedbo in
obratovanje projekta. Rezultati kaZejo, da je vecina tveganj ocenjena kot nizko ali srednje nizko tveganje, kar pomeni,
da projekt ne zahteva dodatnih ukrepov za zniZanje tveganj. S tem je projekt ocenjen kot izvedljiv brez potrebe po
verjetnostni analizi tveganj.

Zaklju¢ujemo, da so izvedeni ukrepi za preprecevanje in obvladovanje tveganj ustrezni, projekt pa je dovolj stabilen,
da se lahko izvede brez vecjih motenj ali tveganj za neuspeh. Projekt ima zato ugodno oceno glede na izvedljivost in
tveganja, kar zagotavlja trdno osnovo za nadaljnje faze izvedbe.
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16 PREDSTAVITEV IN RAZLAGA REZULTATOV

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« obsega obsezno infrastrukturno in krajinsko ureditev, ki je zasnovana tako, da bo
prebivalcem Obcine Ankaran in SirSe regije zagotovila sodobno, trajnostno in funkcionalno pokopalisko infrastrukturo.
Poleg osnovne pokopaliske infrastrukture bo projekt vkljucil tudi izgradnjo rekreacijskih povrsin, kar pomeni, da bo na
voljo povezovalna pespot od pokopalis¢a do Ankarana ter zunanji fitnes. Tako bo pokopalisce postalo ne le prostor za
spomin in Zalovanje, temvec tudi del SirSega rekreativnega obmodja, kjer se bodo lahko obcani rekreirali, uzivali v
naravi ter se povezovali z lokalno kulturno dedis¢ino.

Skupna vrednost projekta znasa priblizno 3.861.579,25 EUR brez DDV oziroma 3.962.944,27 EUR z nepovracljivim DDV
(Del DDV je povracljiv), s ¢imer je projekt ocenjen kot ena vedjih investicij Obc¢ine Ankaran v zadnjih letih. Namen
obcine je, da bi bil projekt financiran tudi iz evropskih sredstev, zato je predvidena prijava na mehanizem Dogovor za
razvoj regij, kjer bo Obcina Ankaran iskala sofinanciranje iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR). Delez
EU+SLO sofinanciranja bo znaSal najmanj 423.069,16 EUR kolikor znasa regijsko dogovorjena kvota za sofinanciranje.
Zaradi novih virov financiranja je bila pripravljena novelacija investicijskega programa, ki zagotavlja skladnost projekta
z zahtevami sofinanciranja in omogoca pridobitev potrebnih sredstev za uresnicitev.

Projekt »Pokopalis¢e Ankaran« je zasnovan z jasnim poudarkom na trajnostnem razvoju, okoljski odgovornosti in
kulturni ohranitvi. Glavni cilji projekta vkljucujejo zagotavljanje kakovostne pokopaliske infrastrukture, ki bo
prebivalcem omogocila dostojanstveno obravnavo preminulih ter jim nudila primerno mesto za spominjanje. Obenem
projekt spodbuja vkljucevanje naravnih elementov v urbani prostor in podpira kulturno dediscino, saj je umeséen v
neposredno blizino cerkve sv. Nikolaja, kar daje projektu posebno kulturno in druzbeno vrednost.

Projekt prispeva tudi k izboljSanju kakovosti Zivljenja s spodbujanjem rekreacije in uporabe zelenih povrsin.
Pokopalisce bo urejeno s trajnostnimi praksami, ki vkljucujejo uporabo lokalnih rastlinskih vrst, zbiranje deZevnice ter
uporabo trajnostnih gradbenih materialov. S tem projekt aktivno prispeva k izboljSanju lokalnega okolja in zmanjsanju
vplivov podnebnih sprememb, kar je v skladu s cilji trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov in Pariskega sporazuma.

Projekt je ocenjen na podlagi vec kljucnih kriterijev, med katerimi so najpomembnejsi okoljski vplivi, kulturna
ustreznost, ekonomska izvedljivost in druzbena koristnost. Pri ocenjevanju vpliva na okolje je bil poseben poudarek na
vkljucitvi zelenih povrsin in zmanjsanju emisij, kar je skladno s trajnostnimi cilji obcine. Kulturna ustreznost projekta se
kaze v spostovanju zgodovinskega konteksta in oblikovanju, ki se harmonic¢no vkljucuje v kulturno krajino okoli cerkve
sv. Nikolaja.

Ekonomska izvedljivost projekta temelji na vzpostavljeni financni strukturi, kjer je predvideno sofinanciranje iz
evropskih virov, poleg lastnih sredstev obcine. Novelacija investicijskega programa predvideva vse potrebne vire za
nemoteno izvedbo projekta, obenem pa projekt vkljucuje nacrt za dolgoro¢no vzdrievanje, kar zagotavlja trajno
funkcionalnost in finan¢no vzdrznost. Prav tako je za izvedbo projekta vzpostavljena jasna organizacijska struktura, ki
vkljucuje sodelovanje strokovnjakov in nadzornikov, kar prispeva k visoki stopnji kakovosti in skladnosti s predpisi.

Poleg tega so upostevani druzbeni kriteriji, ki vkljuCujejo vpliv projekta na lokalno skupnost. Pokopalisce bo pozitivho
vplivalo na druzbeno kohezijo ter izboljSalo dostopnost storitev za vse prebivalce, kar je skladno s ciljem zmanjSanja
neenakosti. Izgradnja bo prav tako ustvarila nova delovna mesta, ki bodo prispevala k lokalnemu gospodarstvu, tako v
Casu gradnje kot tudi kasneje med obratovanjem.

Zaradi jasne vizije, trajnostne naravnanosti in upoStevanja potreb lokalne skupnosti ima projekt »Pokopalisce
Ankaran« velik potencial, da postane vzor trajnostnega razvoja v ob¢ini.
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Pripravljena novelacija investicijskega programa, ki uposteva vse bistvene vidike financiranja in izvajanja, omogoca
obcini, da se prijavi na mehanizem Dogovor za razvoj regij in s tem pridobi dodatna evropska sredstva. Projekt ima
dolocene kljuéne kriterije, ki izkazujejo njegovo vrednost za skupnost, vklju¢no z ekonomsko stabilnostjo, okoljsko

odgovornostjo in kulturno ustreznostjo.

Projekt »Pokopalisce Ankaran« tako ne bo le pomembna infrastruktura za prebivalce, temvec bo tudi prispeval k
ohranjanju naravne in kulturne dediscine Ankaranskega polotoka ter spodbudil trajnostno upravljanje prostora. Z
vzpostavljeno organizacijsko strukturo, potrjeno financno vzdrznostjo in podrobnim terminskim planom je projekt
pripraviljen za izvedbo, kar bo omogocilo trajnostni razvoj obmocja in izboljsanje kakovosti Zivljenja prebivalcev

Ankarana.

Investitorju se predlaga, da projekt izvede skladno z dolo¢bami in vsebinami novelacije investicijskega programa.
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